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1. Introduccion

Antecedentes

La Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID) suscribe el 20 de mayo de

2015 un Convenio con la Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccion (Fad) para la ejecucién del Convenio

de Cooperacién “Fortalecimiento de la sociedad civil desde la educacién integral, garantizando a la nifiez,

adolescencia y juventud la participacion plena en el ciclo de las politicas publicas, para una vida libre de

violencias. El Salvador" el cual comenzd a ejecutarse, una vez aprobados los documentos de planificacion

respectivos, el 1 de enero de 2015. Esta intervencidn se ejecuta a través de la implementacion de

Planificaciones Anuales del Convenio (PAC), de acuerdo con el siguiente calendario:

e PAC1:del 01/10/2015 al 31/12/2015

e PAC2:del 01/01/2016 al 31/12/2016

e PAC3:del 01/01/2017 al 31/12/2017

e PAC4: del 01/01/2018 al 31/12/2018 (la PAC4 originalmente tenia finalizacién al 30 de junio de 2018,
pero el 31 de enero de ese mismo afio se notificd a la AECID la ampliacion de seis meses mas, llegando
al 31 de diciembre)

e PACS5: del 01/01/2019 al 30/04/2019 (El 27 de noviembre de 2018 se solicitd a la AECID la ampliacion
del plazo por cuatro meses mds, hasta el 30 de abril de 2019, formuldandose la PAC5 del convenio,
dandose la aprobacion el 4 de diciembre de 2018)

Desde hace 15 afios, la Fad junto con sus socias, viene desarrollando en Centroamérica y el Caribe una
estrategia educativa y de desarrollo comunitario que se ha traducido en la ejecucidn de distintas acciones
de cooperacion. Los procesos desarrollados han estado siempre orientados a la mejora de la calidad de
vida de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en situacidn de riesgo y/o exclusion, procedentes de zonas
urbanas o periurbanas en condiciones de alta vulnerabilidad, y se han orientado en todo caso a la
promocién y garantia de los derechos de esta poblacidn, a través de procesos educativos y de promocion
de la cohesidn social de las comunidades implicadas, fundamentalmente mediante la coordinacién de las
acciones emprendidas con las organizaciones sociales de base y las administraciones publicas (locales y
estatales) con presencia en los territorios.

El Convenio de Cooperacién AECID — FAD 14-C0O1-322 ha sido financiado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en la convocatoria de 2014, y se ha coejecutado con el
Servicio Social Pasionista (SSPAS) en 4 municipios del Area metropolitana de San Salvador, El Salvador,
desde el 1 de enero de 2015, siendo la fecha de finalizacidn prevista el 30 de junio de 2018, sin embargo,
este se ha extendido hasta finales de abril 2019.
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O rga n iza ci 6 n Ioca I o El Servicio Social Pasionista (SSPAS), a partir de la preocupacidn y sensibilidad del

carisma pasionista por la realidad de violencias que vive a diario la poblacién de El
socia . Se rvicio Salvador, y mas concretamente del Area del Gran San Salvador (periferia de la
o capital), ha venido orientado sus esfuerzos por un abordaje integral que responda a
. . . la multicausalidad del fendmeno de las diferentes expresiones de violencia,
SOCla I Pa Sioni Sta dedicéndose a potenciar el capital social, desde el desarrollo local; prevencién de la
violencia, con enfoque de derechos; y facilitacion de servicios sociales y desarrollo
(SS PAS) de capacidades para y con la poblacién vulnerada.

Teniendo en cuenta la importancia del trabajo en prevencién para enfrentar la grave problematica de
violencia y exclusién social que vive la poblacién priorizada, este convenio se propuso realizar una
contribucidn al ejercicio efectivo de los Derechos a la Educacion Integral, a la Participacion Politica, y a un
Trato con dignidad y respeto a la integridad de nifias, nifios, adolescentes y jovenes (NAJ) de los 4
municipios antes mencionados, a partir de la consolidacidn de capacidades institucionales y sociales, de
acuerdo a las bases establecidas en la Estrategia Nacional de Prevencion de Violencia (participacion,
transparencia, descentralizacion).

Esta evaluacion final se ha programado de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable a los
Convenios de Cooperacidn financiados por la AECID (conforme al epigrafe V1.4 de la Resolucion de 31 de
octubre de 2011, de la Presidencia de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
por la que se aprueban las normas de gestion, seguimiento y justificacion de las subvenciones concedidas
para la ejecucién de convenios, proyectos y acciones de cooperacidn para el desarrollo— BOE de 23 de
noviembre de 2011). Cabe afirmar, asimismo, que este ejercicio de evaluacién responde también a la
necesidad de analizar la intervencion en aras de identificar la calidad de los procesos y medir el grado de
alcance en el cumplimiento de los resultados y objetivos.

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general

Estimar, de manera participativa, el grado de logros alcanzados al final de la intervencion realizada a través
de la gestidn interinstitucional y metodologias de trabajo determinadas, de tal manera que proporcione
conclusiones y recomendaciones para préximas experiencias.

Objetivos especificos

e Analizar el logro de los objetivos de la matriz general de convenio, proyectada a 2018, a través de
la medicién de los indicadores contemplados, de tal manera que se ofrezcan recomendaciones
para el desarrollo de futuras intervenciones.

e Determinar el alcance de los resultados del convenio, analizando las metodologias de intervencion
y los procesos desarrollados, determinando su contribucién al logro de indicadores.

e Analizar la eficacia y pertinencia de los mecanismos de gestion y las herramientas de seguimiento
del convenio.

e Analizar la transversalizacion de los enfoques de trabajo que se han definido para el convenio, en
todas las acciones de la intervencidn.
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Criterios de evaluacion

Para la realizacién de este proceso, la entidad contratante ha definido previamente ocho criterios a través
de los cuales se debe recopilar informacion relevante y analizar lo recabado. Tomando en cuenta tales
criterios, se elabord una pregunta general a responder con cada uno, como lineamiento para las guias de
instrumentos necesarios para la evaluacién. En ese sentido, se ha construido la siguiente tabla para
contrastar los criterios establecidos con las preguntas generales a las que cada uno respondera:

Criterio

Pertinencia (PER)

Eficiencia (CIE)

Eficacia (EFI)

Sostenibilidad (SOS)

Coherencia (COH)

Definicion
Consiste en valorar la adecuacion de los
resultados y los objetivos de la intervencién al
contexto en el que se realiza. Con su analisis se
estudia la calidad del diagndstico que sustenta
la intervencidn, juzgando su correspondencia
con las necesidades y demandas, sobre todo,
de las y los Titulares de Derechos, pero también
de las y los Titulares de Responsabilidades y
Titulares de Obligaciones.
Hace referencia al estudio y a la valoracion de
los resultados alcanzados en relacién con los
recursos empleados. Es decir, si los
instrumentos puestos en marcha en el
convenio han abonado a la consecucién de los
resultados planteados; analizando la manera en
que, desde el convenio, se ha hecho uso
adecuado de los medios disponibles, cémo se
han realizado las actividades y de qué modo se
han alcanzado.
Mide y valora el grado de consecucién de los
objetivos inicialmente previstos, es decir,
persigue evaluar la intervencién en funcion de
su orientacion a resultados. Se debe indagar las
posibilidades de consecucion de los objetivos
especificos a partir del analisis de las
actividades realizadas, considerando los efectos
percibidos por mujeres y hombres.
Se centra en la valoracidn de la continuidad en
el tiempo de los efectos positivos generados
con la intervencidn una vez retirada la ayuda,
poniendo especial énfasis en la sostenibilidad
de los logros desde la perspectiva de género.
Esta se realiza a dos niveles. Uno interno, que
valora la articulacidn de los objetivos de la
intervencion con los instrumentos propuestos
para lograrlos y su adecuacién a los problemas.
Otro externo, que analiza la compatibilidad de
la intervencién con otras estrategias y
programas con los que pueda tener sinergias o
complementariedad.
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Pregunta planteada

¢El convenio tuvo correspondencia
a las necesidades y demandas de
las poblaciones participantes?

¢En qué medida la gestidn de los
recursos disponibles ha contribuido
a alcanzar los resultados de la
intervencion?

éCual es el nivel de logros en
relacion a los indicadores y
resultados esperados de la
ejecucion del convenio?

éSe estima que los efectos
positivos de la intervencidn
alcanzados se mantendran tras el
cierre de la intervencién?

éLos instrumentos y las
herramientas que se construyeron
para la ejecucion del convenio y las
sinergias realizadas tuvieron
correspondencia con la estructura
de objetivos, resultados y
actividades de la intervencion?
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Apropiacion (APR)

Valora hasta qué punto las organizaciones
ejecutoras del convenio ejercen una
participacion activa sobre las estrategias y

conocimiento, aplicacidn, propuestas

actividades de la intervencidn, en términos de

¢En qué medida ha participado el
equipo del convenio en la gestion
(formulacion, planificacién,

estrategias e implementacion) de

estratégicas, adecuacion particular a la intervencién?
poblaciones especificas

Se centra en la determinacion de los tres tipos
de titulares, con énfasis en las y los Titulares de
Derechos, que han sido convocados en las
diferentes etapas de la planificacion,
implementacidn y seguimiento de las acciones
del convenio, valorando su incidencia en la
toma de decisiones sobre su propia realidad.
Se centra en el andlisis de los grupos a los que
se acompafian y en la valoracion de su
adecuacion a lo que se tiene previsto,
indagando en los factores causales de los
posibles sesgos hacia determinados colectivos
o en las barreras de acceso. Es decir, se valora
qué tanta poblacion se esta acompafiando en
comparacion con lo previsto, por tipo de
titulares y sexo.

¢Qué nivel de participacion
tuvieron las diferentes titularidades
del convenio en el disefio de la
intervencion, sus ajustes
posteriores, construccion de
instrumentos y herramientas?

Participacién (PAR)

éSe han disefiado pertinentemente
los mecanismos para facilitar el
acceso de las y los titulares a las
acciones del convenio?

Cobertura (COB)

2. Descripcidn de la intervencidn evaluada

La intervencién se localiza en 4 municipios del Area Metropolitana de San Salvador, en El Salvador
(Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Mejicanos y Nejapa).

Poblacién: 157,188 habitantes
Extensién territorial 22.12 km2
54% mujeres

63% de la poblacion entre 0 a 35 afos

Pc%lacic’)n: 74,414 habitantes

-Extensidn territorial 5.40km2

§6%‘ mujeres

74.82{/0 de la poblaciéntiene entre 0-39 afios
=

358 habitantes

Poblacién 33,332 habitantes itorial 8.41 kms2

Extension territorial 83.36 km2
51% mujeres
71.5% de la poblacionentre0a 3

oblaciénentre 0 a 35 afios
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Se estructura con base en una propuesta de educacion integral que persigue como objetivo general:

Contribuir al fortalecimiento del Sistema de Proteccién de los Derechos de la nifiez, la
adolescencia y la juventud en El Salvador.

En este sentido, el Convenio se presenta como una actuacion global en la que sus distintos componentes
interactdan y se complementan en la busqueda de dos grandes objetivos especificos:

OE1: Promover el ejercicio de los Derechos de la nifez, la adolescencia y la juventud con
énfasis en la eliminacién de las brechas de género.

OE2: Posicionar un Modelo Educativo Integral para el abordaje de la proteccion de los
Derechos de la nifiez, la adolescencia y la juventud.

Partiendo de esos dos objetivos, la estructura del Convenio queda conformada en dos ejes de actuacién
interrelacionados:

Accion 1 (OE1): " Promover el ejercicio de los Derechos de la NAJ con énfasis en la eliminacién de las
brechas de género". Esta accidn se orienta a la promocion del ejercicio de los Derechos de la NAJ con
énfasis en la eliminacién de las brechas de género en el &mbito escolar, comunitario y municipal, y se
prevén acciones orientadas al fortalecimiento de TTDD (nifios, nifias, adolescentes y jovenes), TTRR
(familias, comunidades, cuerpos docentes y ONG) y TTOO (Alcaldias e instituciones nacionales
participantes en Comités Municipales de Prevencién de Violencia u otros espacios de concertacion local
de similar naturaleza). De manera especifica, los resultados esperados en la Accién 1 son:

Resultado 1.1 Fortalecida la participacion organizada, activa,
critica y propositiva de la NAJ.

Resultado 1.2 Impulsada la responsabilidad de la sociedad civil en
el ejercicio de los derechos de la NAJ.

Resultado 1.3 Promovida la gestidn participativa de politicas
publicas con enfoque de derechos y género.

Accién 2 (OE2): "Posicionar un Modelo Educativo Integral para el abordaje de la proteccion de los
Derechos de la NAJ", orientada al posicionamiento de un Modelo Educativo Integral para el abordaje de
la proteccion de los Derechos de la NAJ, incluye un resultado gerencia, orientado al fortalecimiento de la
alianza interinstitucional FAD — SSPAS y un resultado de posicionamiento e incidencia del Modelo Tedrico
y Metodolégico del Convenio. Los resultados esperados en esta accidn son:
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Resultado 2.1 Fortalecida la gestion interinstitucional en la
promocion de derechos de NAJ con enfoque de cultura de paz y
género.

Resultado 2.2 Promovida la institucionalizacién de un modelo de
educacion integral

Para el logro de los objetivos y resultados establecidos, el Convenio se propone un “abordaje integral de

las causas de la violencia que enfrenta la poblacidn mas vulnerable, con énfasis en nifias y mujeres a partir

de la exigibilidad de los Derechos a la Educacidon Integral, a la Participacion Politica, y a un Trato con
dignidad y respeto a la integridad de nifios, nifias, adolescentes y jévenes (NAJ) de los 4 municipios
seleccionados, a partir de la consolidacién de capacidades institucionales y sociales” (pp.6-7 Doc.

Formulacidn). Para ello, el convenio se plantea la implementacién de diversas lineas de accion:
“Fortalecer la participaciéon de la comunidad, con énfasis en NAJ, en la accién educo-preventiva.
Organizacién comunitaria para la participacién en la construccién y seguimiento de politicas locales de
prevencion, con énfasis en la participacion protagénica de NAJ y mujeres. Fortalecimiento de
capacidades para la incidencia politica, la contraloria social y la transformacién de conflictos. Acciones
especificas de prevencién y atencién de casos de violencia de género.

- Fortalecer la acciéon educo-preventiva frente a violencia, exclusién y desigualdad en comunidades
educativas. Promocidn de estructuras organizativas para el trabajo en los factores de proteccion frente
a las violencias y otros riesgos psicosociales. Instalar capacidades para la construccion de paz,
formacién docente, promocidon del modelo de Coeducaciéon y del Sistema Integrado EITP. Acciones
especificas de prevencién y atencién de violencia y discriminacién de género, dispositivos de mediacién
escolar y acciones de promocidn de la insercidn socio laboral.

- Fortalecer la participacidn de la sociedad civil en formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas relacionadas con la proteccidn y garantia de los derechos de nifiez, adolescencia y juventud.

- Fortalecimiento de capacidades de instituciones publicas locales, capacitacién y asesoria en la
construccion de politicas de prevencién y vinculadas con los derechos de NAJ. Apoyo a la consolidacién
de espacios de participacidon social en politicas publicas (CMPV y otros) y de mecanismos de
transparencia y concertacion. Fortalecimiento de las capacidades de la poblacién para la contraloria
social. Investigacion social orientada a la incidencia politica”.

Ademas, se indica que “se realizard una evaluacidn continua de la estrategia de intervencion, y se
sistematizaran todos los procesos, con la meta de construir y validar con la poblacidn titular de derechos
un Modelo Educativo Integral para el abordaje de la proteccidn de los Derechos de la NAJ que pueda ser
retomado, total o parcialmente, como parte del Sistema de Proteccion de Derechos de la nifiez,
adolescencia y juventud”.

Por ultimo, a nivel de los indicadores establecidos tanto a nivel de objetivo y de resultados, se sefala que
se trabajara en la aplicacion practica y transversal de los enfoques de derechos humanos, género y cultura
de paz (Objetivo General y Resultado 1.1, 1.3y 2.1).
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Colectivos meta de la intervencion

La poblacidn de Titulares de Derechos (TTDD) son nifios, nifias, adolescentes y jévenes de 4 municipios del
AMSS (Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Mejicanos y Nejapa) que concurren en los procesos de
organizacién y participacidon en la gestion de politicas publicas orientadas a la proteccidn y garantia de su
derecho a una vida libre de violencias, y especificamente a sus derechos a la Educacién Integral, la
Participacidn Politica y el Trato con Dignidad y Respeto a su Integridad. Se proyecto, para los 42 meses de
duracidon del Convenio, la participacion directa de 780 estudiantes (nifios, nifias y adolescentes) en los
Comités estudiantiles de 20 centros educativos publicos, asi como la participacidn indirecta de 12,000
estudiantes en la ejecucién de los Programas de Cultura de Paz o planes de trabajo identificados, disefiados
e implementados por los citados Comités, y la vinculaciéon directa de 20 liderazgos estudiantiles en la Red
de Comunidades Educativas por la Paz.

En el dmbito comunitario, se previdé la participacion directa de 160 adolescentes y jovenes en
organizaciones comunitarias (Comités Juveniles Comunitarios), asi como la participacién indirecta de
1.083 nifios, nifias, adolescentes y jévenes (aproximadamente) en las actividades organizadas en el marco
de los planes o programas de trabajo de estos comités. Adicionalmente se promovié la participacién activa
de estos liderazgos adolescentes y jovenes a nivel intercomunal y municipal, a través de su vinculacion en
Redes Municipales Juveniles (60 personas aprox., en 4 redes) y en la Colectiva Metamorfosis (red de
mujeres jovenes, 30 personas aproximadamente). Se definen como Titulares de Obligaciones (TTOO) el
conjunto de instituciones publicas, entendiendo que la implementacién de una politica de prevencién que
garantice el pleno desarrollo de la poblacidn requiere de la accidén coordinada y complementaria de todas
ellas. Se identifican como entidades TTOO directamente vinculadas con la intervencion las Alcaldias de los
4 municipios de intervencién, el Ministerio de Educacién (MINED), Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, a través de la Direccion Nacional de Prevencion de la Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ), el
Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE), el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador,
a través de su Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS-OPAMSS).
También se previd un trabajo educativo y de participacion con Titulares de Responsabilidades (TTRR):
docentes, referentes familiares, liderazgos y organizaciones comunitarias, y otros actores de la sociedad
civil y la cooperacién internacional que desarrollan intervenciones en los sectores y territorios del
convenio.

La estrategia del Convenio también establece que se “priorizara la promocidn de la participacién de nifas
y mujeres jévenes en estos espacios, garantizando un 50% de mujeres, y promoviendo en todos los casos
su participacidon equitativa y de calidad en todos los procesos, significadamente en los de toma de
decisiones” (pag. 39 doc. formulacién).

Presupuesto global de la intervencion

Coste total del Convenio: 2.595.000,00 € 100%
Subvencion AECID: 2.500.000,00 € 96%
Fondos ONGD solicitante o total agrupacion. 23.000,00 € 1%
Fondos ONGD lider 23.000,00 €

Otras aportaciones publicas exteriores

Otras aportaciones privadas exteriores 72.000,00 €

Total aportaciones exteriores 72.000,00 € | 3%
Reparto subvencion AECID si hay varios paises

Aplicacion subvencién AECID EL SALVADOR 2.500.000,00 € | 98%
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3. Metodologia

Esta evaluacidn estd enmarcada a un proceso orientado a los resultados y, en ese sentido, el trabajo de

campo debe estar acorde al enfoque de ejecucién. Es decir, se disefid una metodologia para responder a

preguntas descriptivas y normativas, respecto de lo realizado. En ese sentido, se respetaron los elementos

transversales planteados en el plan de trabajo para esta consultoria:

e Participacion: tanto de las poblaciones participantes (TTDD, TTRR y TTOO) como del personas de las
instituciones que ejecutaron la intervencion. Asi, se buscé obtener informacidn relevante y de primera
mano, basada en la experiencia y la evidencia de lo realizado que se contrastara con los resultados
alcanzados.

e Confidencialidad: en el trato de la informacién que se recopile, asi como la identidad de las personas
que participen en este proceso si asi lo desean, de tal manera que se asegure obtener los datos
pertinentes para su procesamiento y analisis.

e Profesionalismo: en el equipo encargado de llevar a cabo este proceso, asegurando calidad en los
planteamiento metodoldgicos, la recopilacion de informacidn y el tratamiento de ésta.

o Flexibilidad: para que la entidad contratante pudiera programar las jornadas adecuandose a su
calendario de actividades y la propuesta del equipo consultor.

Ademads, como enfoques de trabajo que se transversalizaron en la intervencién, también se retomaron

para esta recopilacién de informacion:

e Género: asegurando la recopilacidon de informacién especifica sobre el trabajo con o para nifias y
mujeres participantes del convenio, integrando categorias e indicadores especificos en la matriz de la
propuesta metodoldgica.

e Derechos humanos: agregando categorias e indicadores que registraran el trabajo del convenio en la
promocién y proteccion de los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud. En el analisis, se hara
referencia a los derechos priorizados para esta intervencion, como eje de este enfoque de trabajo.

e Cultura de paz: integrando elementos participativos y de libre expresion durante el proceso,
promoviendo y respetando la diversidad en los sectores que estaran involucrados en esta evaluacion.

Con estos elementos y enfoques de trabajo, se disefid una metodologia de evaluacién basada en la
investigacidn-accién, cuya importancia radica en que la informacién que arroja permite tomar decisiones
para programas y procesos. Pero lo mas importante es que este disefio considera que las poblaciones
participantes son quienes mejor conocen el desarrollo de este convenio, porque lo han vivido y, por tanto,
son quienes mds capacidad tienen para abordarlo; ademads que estas personas se han involucrado desde
sus entornos y, asi, un disefio cualitativo es el que mejor informacidn recoge de los diferentes contextos.

Técnicas para la recopilaciéon de informacion

Para recopilar la informacién de esta evaluacidn se seleccionaron técnicas cualitativas que le dan voz a la

experiencia vivida por los diferentes sectores involucrados en la intervencidn y, por tanto, hacer un analisis

basado en evidencia de primera mano. Para ello, se construyeron un total de 21 instrumentos atendiendo

a los sectores o procedencias de las y los participantes.

e Entrevistas individuales: estructuradas con base en la matriz de la propuesta metodoldgica, disefiadas
segln el sector que representa cada persona entrevistada.

e Entrevistas ampliadas: se pensaron para el personal del convenio de ambas instituciones, las
municipalidades y, en algunos casos, con Titulares de Derechos, en caso de no lograr participacién para
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grupos focales. Ademads, se solicité a las instituciones responsables de la convocatoria que se
garantizara la participacion de mujeres y/o las personas que mas hayan estado participando en la
intervencion.

e Grupos focales: que garantizaran la participacion de diferentes sectores en la evaluacion en desarrollo.
Se abrid la posibilidad de tener grupos focales por sexos, en la medida que la convocatoria lo permitiera.

Cada instrumento construido para la recopilacidn de informacién de esta evaluaciéon surgié de la matriz de
propuesta metodolégica, donde cada criterio de evaluacidn establecido por la Fad y cada indicador del
convenio fueron tomados en cuenta para el planteamiento de las preguntas. En ese sentido, se
construyeron 21 instrumentos diferentes, usados para poblaciones e instituciones especificas, de acuerdo
a los procesos que se desarrollaron con cada una. Para ello, también se revisaron documentos elaborados
durante la intervencién. Asi se asegurd que la metodologia recogiera la informacién pertinente para esta
evaluacion.

Jornadas y participantes para la recopilacion de informacion

Las entrevistas individuales, entrevistas ampliadas y los grupos focales fueron las técnicas implementadas
para recopilar informacidn directamente de los sectores involucrados en el convenio. Asi, se desarrollaron
31 actividades:

Cuadro 1: Entrevistas individuales realizadas, por titularidades.

Entrevistas individuales

Titulares de Derechos Titulares de Responsabilidades Titulares de Obligaciones

o Referente de la Direccidn
Nacional de Prevencion y
Programas Sociales, y Jefa de
Asesoria Técnica Pedagodgica de
la Direccion Departamental de
Educacién de San Salvador, del
Ministerio de Educacion (MINED)
(2 entrevistas)

o Referente de la Oficina de
Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS)

e Ex-coordinadora Departamental
de San Salvador, del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer (ISDEMU)

e Ex-gerenta de Desarrollo
Econdmico y Social de la Alcaldia
de Cuscatancingo
1 entrevista 7 entrevistas 5 entrevistas

Fuente: elaboracién propia a partir del registro del trabajo de campo realizado.

e Referentes de American Friends
Service Committee (AFSC)

e Referente de la Asociacion
Centros Infantiles de Desarrollo
(CINDE)

e Responsable de Programas de
Gobernabilidad y Género de la

o Referente de la Colectiva Oficina Técnica de Cooperacion
Metamorfosis (OTC) (2 entrevistas)

e Subdirector de Cooperacion y
Coordinadora Regional para
Centroamérica y el Caribe, de la
Fundacién de Ayuda contra la
Drogadiccion (Fad) (2 entrevistas)

e Director General del Servicio
Social Pasionista (SSPAS)
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Cuadro 2: Entrevistas ampliadas realizadas, por titularidades.

Entrevistas ampliadas

Titulares de Derechos Titulares de Responsabilidades Titulares de Obligaciones

e Integrantes de las redes e Docentes de Ayutuxtepeque y e Instituto Nacional de la Juventud
municipales de jovenes Mejicanos (INJUVE)

e Integrantes de los comités e Equipo técnico del SSPAS S G BN T
juveniles de comunidades (2 e Equipo técnico de la Fad N T e
entrevistas ampliadas) e Red de Comunidades Educativas « Alcaldia de Nejapa

e Mujeres estudiantes por la Paz (RCEP)

4 entrevistas ampliadas 4 entrevistas ampliadas 4 entrevistas

Fuente: elaboracidn propia a partir del registro del trabajo de campo realizado.

Cuadro 3: Grupos focales realizados, por titularidades.

Grupo focales
Titulares de Derechos Titulares de Responsabilidades Titulares de Obligaciones
e Docentes de Cuscatancingo y
Nejapa
o Referentes familiares de
comunidades y escuelas
3 grupos focales 2 grupos focales 1 grupos focales
Fuente: elaboracién propia a partir del registro del trabajo de campo realizado.

e Estudiantes, grupos mixtos (3) e Direcciones de centros escolares

Las jornadas se desarrollaron parcialmente como se habian planificado, los cambios mas significativos se
vieron en el nimero de participantes que se logré convocar y que asistieron, lo que hizo que varios grupos
focales terminaran siendo entrevistas ampliadas, e incluso uno acabé siendo una entrevista individual. Sin
embargo, se realizd casi la totalidad de jornadas planificadas, excepto dos de las cuatro con jévenes de
comunidades que por decisiéon de Fad y SSPAS se priorizé realizar un solo grupo sin afectar los criterios de
representacion. Finalmente, se puede asegurar que se cuenta con la voz de todos los sectores involucrados
en la ejecucién de Articula.

Cuadro 4: Tipo y cantidad de participantes de las jornadas de trabajo de campo, por titularidades y

sexo.
Titulares de Derechos Titulares de Responsabilidades Titulares de Obligaciones
e Referentes familiares ,
b ; e Alcaldia de Ayutuxtepeque
e Docentes
e Alcaldia de Cuscatancingo
e Estudiantes de los cuatro e Red de Comunidades Educativas S T Y e &
municipios de intervencion por la Paz e Alcaldia de Neiapa
e Jovenes de comunidades de los e American Friends Service . . L
ol e me Committee e Direcciones de centros escolares
intervencion e Asociacidn Centros Infantiles de ¢ :w:f:tinoNde, Edulc(j\ulonj -
, aq [ )
e Jévenes de redes municipales de Desarrollo ns ' uto a|C|odna ~e a uverl1 u
los municipios de intervencién e Fad ¢ :DnstltutOHSadval o'\r/len.o para e
e Colectiva Metamorfosis e SSPAS esarrofio de fa Mujer

Oficina de Planificacidn del Area
Metropolitana de San Salvador

Oficina Técnica de Cooperacion
en El Salvador (OTC)
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Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
42 23 30 13 28 14
65 43 42
150 (100 mujeres y 50 hombres)
Fuente: elaboracién propia a partir del registro del trabajo de campo realizado.

Estas actividades de campo se llevaron a cabo gracias a la logistica y coordinacién de las instituciones
ejecutoras del convenio quienes gestionaron los locales, el transporte para participantes y el refrigerio
para algunas jornadas. Esto requirid una comunicacién constante entre Dialektiké y la Fad para confirmar
las actividades o comunicar cambios de ultimo momento.

Alcance de la evaluacién
Para llevar a cabo esta evaluacidn, es importante tomar en cuenta delimitar algunos ambitos
fundamentales en esta intervencidn, en cuanto a lo temporal, lo sectorial y lo geografico:

e Ambito temporal. Esta evaluacion final abarcara el periodo entre el 1 de enero de 2015y el 31 de
diciembre de 2018.

e Ambito geografico. La evaluacién final debe realizarse con una representacién de la poblacién
participante de los 4 municipios en que se ha desarrollado el convenio, Ayutuxtepeque,
Cuscatancingo, Mejicanos y Nejapa, ademas de con las instituciones metropolitanas y nacionales
involucradas en la intervencion.

e Ambito sectorial. deberan analizarse todos los componentes que integran el convenio, de acuerdo
con lo establecido en la matriz general de planificacién. En razén de ello, esta evaluacion se
realizard en las siguientes unidades de analisis:

El disefio de la intervencidn.

El proceso de ejecucion.

Los logros obtenidos en los resultados definidos en el convenio.

La transversalizacidn de los enfoques de género y de derechos humanos.

AN NI NN

Limitantes del estudio realizado

Diversos factores limitaron la posibilidad de participacion de algunas voces claves en el proceso de
evaluacidn, algunos grupos ya no se encontraban funcionando debido a que la intervencidn con ellos
finalizd hace varios meses atras, se han perdido algunos enlaces territoriales, las y los jovenes cuentan con
menos tiempo disponible por motivos laborales o de estudio para participar en los grupos focales. Esto
limitd conocer la percepcién y la experiencia de TTDD que en su momento tuvieron fuerte participacién
en la intervencion.

Algunas de las personas participantes a los grupos focales se cambiaron del grupo al que habian sido
convocados y esto generd que no tuvieran aportes, ya que no habian participado en los procesos
especificos que se consultaban. Esto ocurrid particularmente en el grupo focal con mujeres estudiantes.

4. Andlisis y resultados de la evaluacion

Para el andlisis de la evaluacidn se utilizé el sistema de calificacidn propuesto en el Manual de evaluacion,
Metodologia y procedimientos de FIDA!, por tanto, se retoma el siguiente sistema de calificacién de seis
puntos y su descripcion:

! Fuente: FIDA Manual de evaluacién. Metodologia y procedimientos. —FIDA
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Puntuacion Evaluacién Categoria
6 Muy satisfactorio
5 Satisfactorio SATISFACTORIO
4 Moderadamente satisfactorio
3 Moderadamente insatisfactorio
2 Insatisfactorio INSATISFACTORIO
1 Muy insatisfactorio

Escala de calificaciones

Descriptor de puntuacion

Muy satisfactorio (6)

Con relacidn al criterio en cuestion, la actividad (proyecto, programa,
actividad no crediticia, etc.) ha alcanzado o superado todas las metas,
objetivos, expectativas, resultados (o impactos) mas importantes y
podria considerarse un proyecto modelo en su tipo.

Satisfactorio (5)

Con relacidn al criterio en cuestion, la actividad ha alcanzado casi la
totalidad (indicativamente, del 80 % al 95 %) de las metas, los
objetivos, las expectativas, los resultados (o impactos) principales.

Moderadamente
satisfactorio (4)

Con relacidn al criterio en cuestion, la actividad ha alcanzado la mayor
parte (indicativamente, del 60 % al 80 %) de las metas, los objetivos,
las expectativas, los resultados o impactos. Sin embargo, una gran
parte de estos no fueron alcanzados.

Moderadamente
insatisfactorio (3)

Con relacidn al criterio en cuestion, la actividad no ha alcanzado las
metas, los objetivos, las expectativas, los resultados o impactos
principales (indicativamente, menos del 60 %).

Insatisfactorio (2)

Con relacidn al criterio en cuestion, la actividad ha alcanzado tan solo
una porciéon minima de las metas, los objetivos, las expectativas, los
resultados o impactos principales.

Muy insatisfactorio (1)

Con relacidn al criterio en cuestidn, la actividad (proyecto, programa,
actividad no crediticia, etc.) no ha alcanzado practicamente ninguna
de las metas, los objetivos, las expectativas, los resultados o impactos
principales.

http://www.ifad.org/evaluation/process_methodology/doc/manual_s.pdf
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Pertinencia

Correspondencia entre convenio y las necesidades y demandas de las poblaciones
participantes

La identificacidon de las necesidades y demandas de las poblaciones participantes surge a partir de la
experiencia de la Fad con diferentes Convenios implementados con anterioridad, a partir de los cuales se
identificaron aprendizajes significativos en metodologias de intervencién y procesos educativos,
organizativos y de incidencia. Esto ha permitido que las necesidades y demandas de las poblaciones hayan
sido identificadas a partir del contexto de manera adecuada, al mismo tiempo que la apuesta de
intervencién disefiada para este Convenio.

“Una de las necesidades que teniamos es ser escuchados y que tomaran en
cuenta nuestras opiniones, eso es dificil que se dé en los centros escolares,
porque dicen los adultos que ellos y ellas tienen la razon”.

Grupo focal estudiante

El disefio de la estrategia muestra alineacion y coherencia entre los resultados y objetivos del Convenio y
las necesidades y demandas de las poblaciones participantes, teniendo en cuenta que la estrategia definié
a la NAJ como el centro de todas las acciones. Una apuesta que puede considerarse acertada, a partir de
las entrevistas y grupos focales realizados, las personas participantes expresaron la satisfaccién sobre este
planteamiento en la intervencién, de igual forma que es considerada una estrategia innovadora para
atender las necesidades y demandas.

Ha existido un evidente esfuerzo por disefiar las metodologias de manera participativa y a partir del
contexto de la NAJ, a lo largo del Convenio se crearon espacios e instrumentos que permitieron el disefio
de los procesos y las metodologias a fin de responder de manera oportuna a las necesidades y demandas
gue se iban presentando en los territorios.

4 )

“Gracias al apoyo del convenio, se nos facilité el empoderarnos y defender nuestros
derechos, el proceso continda con la revision de la Politica Municipal de Juventud, ese fue
un logro porque nos escucharon y han puesto nuestras necesidades y demandas. También,
creemos que hace falta hacer mucho mas por las y los jévenes, pero eso lo vamos a lograr
con el apoyo real de las instituciones”

\_

En general, el planteamiento de la estrategia ha sido de mucho interés para los TTRR y los TTOO quienes
reconocen la posibilidad de retomar buenas practicas, retomar los aprendizajes en el disefio de las
intervenciones y quienes ademas ven en los objetivos y resultados una apuesta innovadora frente a otras
experiencias realizadas en los territorios. Durante la intervencidn se ha realizado un esfuerzo constante
por transversalizar la perspectiva de género y por lograr resultados e impactos tangibles en términos de
reduccion de brechas de género y visibilizacién de las problematicas especificas que enfrentan las nifas,
adolescentes y mujeres jévenes.
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El trabajo de campo realizado para esta evaluacion muestra resultados positivos con respecto a un
evidente esfuerzo desde el convenio para posicionar, tanto con los grupos NAJ como con TTRR la igualdad
entre mujeres y hombres como un derecho y la violencia contra las NAJ como una vulneracion de los
mismos, que afecta particularmente a las nifias, adolescentes y mujeres jovenes, pero también a las
madres y docentes mujeres.

“Todo ha cambiado desde que iniciamos con el convenio, hoy se nos facilita
comunicarnos entre nosotras mismas y con las y los docentes”.
Grupo focal estudiante mujer

El Convenio tuvo una pertinente adecuacion de los resultados y los objetivos de la intervencidn al contexto
en el que se realiz6. Hubo un adecuado diagndstico, que permitid sustentar la intervencidn, la cual fue
apegada con las necesidades y demandas, sobre todo, de las y los Titulares de Derechos, pero también de
las y los Titulares de Responsabilidades y Titulares de Obligaciones. Considerando estos factores la
Pertinencia se evaltia como Satisfactoria.

Eficiencia

Gestion de los recursos disponibles para el alcance de los resultados de la

intervencién
Haciendo un primer analisis general del presupuesto global se puede observar que se ha logrado una
ejecucién casi completa de los recursos hacia la finalizacién del Convenio, sin embargo, durante los dos
primeros afios de intervencion correspondientes a la PAC 1 y PAC 2 se tuvo un atraso presupuestario
significativo, lo cual generd que algunos procesos se concentraran en la etapa final, teniendo menos
tiempo para el seguimiento, apropiacién y posibilidad de replicabilidad por parte de lo TTRR o TTOO.

Un aspecto muy positivo que resaltar en el manejo del presupuesto dentro del Convenio es la flexibilidad
para movilizar recursos entre rubros, esto permite la canalizacién hacia aquellos resultados que en el
camino se vuelven mas prioritarios segun las necesidades y demandas de la poblacidn participante. Esta
caracteristica de flexibilidad permite responder de manera mas oportuna al contexto.
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Por parte de los TTDD consultados en la evaluacidn se percibe una satisfaccion sobre el uso de recursos y

materiales, “nunca les faltaron materiales, siempre tuvieron todo para realizar las actividades”

PARTIDAS Presupuesiado PAC1T PAC2 PAC3 PAC4 g[e];:':.ltgd‘o ;é:fc?oen
A COSTES DIRECTOS CORRIENTES
Al1. Evaluacidn Externa 25,000.00 6,051.99|- 0.00 6,051.99 24%
Al 2. Auditorias 22,000.00 5,500.00|- 5,500.00 11,000.00 50%
Al3. Otros servicios tecnicos (capacitaciones,
seminarios, diagndsticos, informes, y otros senvicios
externos no relacionados con gastos de inversion) 217,788.45 33,282.60 26,801.37 76,200.02 106,398.89 242,682.87 111%
Al4 Arrendamientos (de terrenos, inmuebles y
equipos, no relacionados con sedes administrativas y
viviendas del personal) 14,194.87 310.29 384.65 504.76 702.84 1,902.54 13%
AlB. Materiales y suministros no inventariables (no
relacionados con sedes administrativas niviviendas
del personal) 266,293.95 38,608.16 58,240.81 21,966.45 37,289.90 156,105.32 59%
AlB TOTAL PERSOMAL 1,210,282.13 336,009.16 374,025.66 360,268.84 124,339.43] 1,194,643.10 99%
Al6.1 Personal Local 856,290.07 229,870.66 275,159.89 282,718.47 208,833.21 996,582.23 116%
Al.6.2 Personal Expatriado 241,492.06 66,638.50 73,365.77|- T4,237.44 214,241.71 809%
AlB.3 Personal en Sede (Excepto en proyectos
de Educacion para el desarrollo, maximo del 4,5 % de
la subvencién AECID) 112,500.00 39,500.00 25,500.00|- 27,760.00 92,760.00 82%
AlG.4 Personal voluntario 0.00 - 0.00 0.00 -
Al7.Viajes,alojamientos y dietas 379,265.49 45,921.75 76,350.61 103,264.05 68,824.20 294,360.60 T8%
Al8. Fondos rotatorios 0.00 0.00 0.00
Al9. Gastos financieros (gastos bancarios por
transferencias y en la cuenta del proyecto) 517511 1,670.43 1,700.07|- 2,188.23 5558.73 107%
TOTAL ALLCOSTES DIRECTOS CORRIENTES 2,140,000.00 455,802.38 549,055.15 591,606.87 531,734.70 2,128,199.10 99%
All. COSTES DIRECTOS DE INVERSION
AllA. Adquisicion de terrenos ylo inmuebles (excepto
sedes administrativas y viviendas del personal) 0.00 0.00 0.00(- 0.00 0.00
All2. TOTAL CONSTRUCCION Y/O REFORMA 0.00 0.00 -
Educacion para el desarrollo 60,000.00 0.00 0%
TOTAL Al COSTES DIRECTOS DE INVERSION 0 0 -
TOTAL COSTES DIRECTOS 2,200,000.00 455,802.38 549,055.15 591,606.87 531,734.70] 2,128,199.10 97%
% SOBRE TOTALES 88% 86% 88% 39% 89% 88% =
B. COSTES INDIRECTOS
ONGD espariola 195,000.00 48,750.00 48,750.00 48,750.00 48,750.00 195,000.00 100%
socios local 105,000.00 27,178.73 23,642.20 26,816.58 17,835.53 95,473.04 91%
TOTAL B. COSTES INDIRECTOS 300,000.00 75,928.73 72,392.20 75,566.58 66,585.53 290,473.04 97%
% SOBRE TOTAL AECID (Maximo 12 %) 12% 14% 12% 1% 1% 12% -
TOTAL GENERAL 2,500,000.00 531,731.11 621,447.35 667,173.45 598,320.23| 2,418,672.14 97%
“Teniamos todo cuando trabajabamos, igual cuando organizdbamos

actividades, nunca nos falto material”

Grupo focal estudiante

El uso de los recursos y materiales dentro del Convenio por parte de los TTDD les generd una actitud critica
frente a los recursos que se invierten por parte de las instancias locales y nacionales del Estado, ya que no
ven que la inversidén que estos realizan se haga de la manera mas adecuada. Sin embargo, es importante
cuidar que el acceso a todos los recursos necesarios no limite las posibilidades de autogestion de la NAJ,
ya que cuando han tenido acceso a todos los recursos, al momento de replicar o dar sostenibilidad a las
acciones, el no contar con los materiales se vuelve un factor que los desmotiva para realizarlas. Por parte
de los TTRR también hay una percepcidn positiva del uso de los recursos, consideran que nunca les falté
nada para realizar las jornadas, sin embargo, a nivel de los centros escolares, consideran que hubo
materiales que podrian haber sido entregado a las y los docentes para replicar con los estudiantes.
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Los TTOO tienen una percepcién muy positiva de la inversion de recursos del presupuesto, sin embargo,
hay una preocupacion por la continuidad ya que no logran ver viable una inversidn por parte de ellos que
logre igualar los recursos utilizados en el Convenio, lo cual desde su criterio pone en riesgo la
sostenibilidad.

A nivel de la inversién en fortalecimiento de capacidades se hace un notable reconocimiento del aporte
que ha significado para las instituciones, al igual que la articulacion de redes. Sin embargo, el uso de
recursos para materiales sigue siendo una debilidad a futuro ante la ausencia del Convenio. Un aspecto en
el uso del presupuesto a nivel de intervencion territorial es la necesidad de alinear rubros a las
intervenciones que se estan llevando en el territorio, temas como transporte y refrigerio, se vuelven
inversiones que podrian ser utilizadas en otras acciones, ya que desde la percepcién de los otros actores
territoriales, cuando una organizacion invierte en estos rubros, hace que las poblaciones pierdan el interés
por participar en el resto de intervenciones.

Por parte de los TTOO se considera que la inversidn de algunos recursos, como materiales lidicos, se pudo
centralizar en las instituciones regionales y no en los espacios mas territoriales (escuelas), esto con el fin
de darle seguimiento y monitoreo a las acciones. Por parte de los equipos técnicos se considera que ha
sido una gran inversién que podria haber permitido ampliar la cobertura. Esto también puede vincularse
a la percepcién de las organizaciones que la inversidn ha sido muy grande y que no permite que sea
asumida a totalidad por instituciones del Estado. En términos generales, se considera que ha existido un
adecuado manejo de los recursos y que estos han permitido el alcance de los resultados de la intervencidn.
Por lo que la eficiencia se evalltia como satisfactoria.

Eficacia

En cuanto a este criterio de evaluacidn, los resultados han sido analizados a partir del logro de objetivos y
resultados, a través de sus indicadores, y de los factores externos que intervinieron en la ejecucién del
convenio, ya sea de forma favorable o desfavorable. Para la valoracidon de este criterio se tomaron en
cuenta los periodos de planificacion establecidos anualmente (PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4). Sin embargo, a
la Ultima se anexo, a efectos de esta evaluacidn, la PAC5, ya que corresponde a los mismos indicadores de
convenio y sélo representd una ampliacién para concluir la intervencidn con los resultados que se veran a
continuacion. Por tal razén, se vera que al hacer referencia a la PAC4, se agrega un continuo con la PACS.

Alcance de objetivos y resultados: valoracion de indicadores

En esta parte se presenta el analisis de la informacién recopilada que confirma el alcance de los objetivos
y resultados del convenio, a través de sus indicadores. Por tanto, aqui se presenta la valoracién a cada
indicador establecido en la formulacién, comenzando por los de los Resultados, para pasar después a los
de los Objetivos Especificos y a los del Objetivo General. Es decir, partir de lo mas concreto a lo mas global.
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Indicador 1 del Resultado 1.1

Resultado Indicador
1: Al finalizar el Convenio al menos el 60% de las
R1.1: Fortalecida la participacion organizada, estructuras organizativas de NAJ, funcionan
activa, critica y propositiva de la NAJ auténoma y equitativamente, generando

propuestas de transformacion de su entorno.

Para el logro de este indicador, la intervencién establecié indicadores anuales plasmados en la
Planificacién Anual de Convenio (PAC) de 2015, 2016, 2017 y 2018, lo que permite ver el proceso seguido
para describir el alcance del indicador valorado. El camino que se trazé para los cuatro afios de ejecucién
del convenio fue asi:

Andlisis del entorno y

- . . Valoracion positiva de las y generacion de propuestas Funcionamiento equitativo
Expresién de interés de las | P ) . |
los TTDD en organizarse os TTDD sobre su de transformacién, por y auténomo de los grupos
Y pertenencia a los grupos parte de los grupos de de TTDD
TTDD

Asi, lo que se ve en esta camino es el fortalecimiento de capacidades organizativas de las y los TTDD en
escuelas, comunidades, redes municipales y colectivos, que va desde su interés por formar parte de una
estructura organizativa hasta un funcionamiento equitativo y auténomo, pasando por una valoracién
positiva de la NAJ sobre su participacidén en dichas organizaciones y el analisis de su contexto particular
que desemboca en propuestas para transformarlo. En este sentido, tras una consulta realizada en la
evaluacidn anual del trabajo con TTDD, los 47 grupos que participaron en los espacios de sensibilizacion y
formacién durante 2016 manifestaron su interés por convertirse en una estructura organizativa en sus
escuelas o comunidades. Cabe sefialar que algunos de estos grupos tienen un precedente organizativo en
un convenio anterior desarrollado por la Fad y el SSPAS, desde enero de 2011 hasta diciembre de 2014,
en Ayutuxtepeque, Cuscatancingo y Mejicanos. Ademas, en otro espacio de consulta, las y los TTDD
participantes dijeron valorar positivamente su pertenencia a los grupos.

El fortalecimiento de capacidades de los grupos de TTDD avanzé hasta realizar el analisis de sus entornos
en las escuelas y comunidades. Cabe recalcar que este ejercicio no se realizé con las redes municipales ni
colectivas, por su naturaleza de mas alcance territorial y porque la estrategia lo contempld para espacios
mas concretos, sélo con los grupos de las comunidades educativas y las comunidades de vida que, en total,
el convenio trabajé con 40 espacios (20 de escuelas y 20 de comunidades). En total, se cuenta con 40
documentos de los diagndsticos realizados en estos espacios. Eso dio paso a la generacién de propuestas
para la transformacién de sus entornos en espacios mds favorables para el ejercicio de sus derechos. En
total, se cuenta con 39 (20 de escuelas y 19 de comunidades) entre cronogramas, agendas y calendario de
actividades. Es decir, se cuenta con el 86.7% de propuestas de transformacién del entorno de igual
porcentaje de grupos de TTDD.
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Sin embargo, los grupos siguieron conformados y su funcionamiento se vio fortalecido a través de la
sensibilizacidn y la formacidon que, practicamente, fue una constante en toda la intervencion. Asi, en
términos de equidad y autonomia se puede decir, primero, que los grupos estan equilibrados en
participacidon de mujeres y hombres, de 929 participantes, 498 son mujeres (53.6%) y 431 son hombres
(46.4%). La diferencia entre ambos sexos sélo es del 7.2%, que no es significativa para restarle equidad al
funcionamiento de los grupos de TTDD en términos de paridad en la participacion (ver tabla 1). En términos
de participacion activa, en el convenio se establecieron cuatro posibles cargos a desempefar en las
organizaciones de TTDD para monitorear el comportamiento de los grupos desde la perspectiva de género
(Comunicacién, Coordinacidn, Gestidn y Logistica). En este sentido, se puede evidenciar que los cargos han
sido desempefiados de manera paritaria por mujeres y hombres, excepto en la coordinacidon donde, segin
los reportes del Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizajes (SMEyA) de los ultimos dos afos de
intervencion, se refleja un acceso mas favorable para las nifias y mujeres, lo que se valora como positivo,
ya que ha sido una apuesta del convenio facilitar el acceso de ellas a cargos y espacios de toma de
decisiones.

Tabla 1: Consolidado de Titulares de Derechos participantes, por rango etario y ambito de
intervencion.

Adolescencia (12-17

Nifiez (6-11 afios) Juventud (18-29 aiios)

Ambito afios)
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Centros escolares 133 78 215 199 0 0
211 414 0
. 29 20 53 65 32 32
Comunidades 49 e -
0 0 U 0 29 37
Redes 0 , 1]
162 98 275 264 61 69
Total 260 539 130
498 mujeres 431 hombres
929

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de poblacién consolidados para la presentacién preliminar de
resultados del convenio.

A pesar de lo anterior, también es importante sefialar que los estudiantes y jévenes de comunidades y
redes municipales que participaron en la recopilacidn de informacién para esta evaluacién sostienen que
no han realizado acciones afirmativas o especificas en favor de las nifias y mujeres. Sin embargo, al
describir algunas se reflejan un trabajo con lineamientos del enfoque de género: “solo la campafa de no
al acoso, abuso sexual”. Incluso hubo algunas estudiantes que mencionaron un esfuerzo articulado entre
las nifias de tres escuelas, sobre la problematica del acoso sexual, donde participaron en una formacion al
respecto y luego impartieron “charlas del acoso, para hacerlo nos reuniamos con todas y nos ensefiaban
los tipos de violencia que sufrimos nosotras, y el acoso que se da en la calle y la escuela. Luego preparamos
con materiales y dindmicas las charlas que ddbamos.”

Es decir, el efecto del acceso de las nifias y mujeres a los cargos de toma de decisiones en sus grupos
permitié que se realizaran algunos esfuerzos favorables para el ejercicio de sus derechos. Lo que también
se relaciona con la “intencionalidad en sensibilizar, intentar acortar las brechas de género”, que aseguré
el Director General del SSPAS se ha procurado en la intervencién, aunque eso “dependié de cada técni
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y cada técnico, de utilizar estrategias donde se facilitaba la participacidén de las mujeres”, como sostiene
el Equipo Técnico de la misma institucion. Y a esto puede deberse que no en todos los grupos se trabajé
en la misma medida en términos de equidad entre mujeres y hombres, y en la realizacion de esfuerzos
especificos en favor de las nifias y mujeres.

Ahora, respecto de la autonomia de los grupos, se puede afirmar que ésta se ha desarrollado en un dmbito
mas personal que de grupo. Es decir, las y los TTDD manifiestan sentirse con mas confianza y seguridad a
la hora de hablar sobre sus derechos y hacerlos cumplir. De hecho, un joven mencioné que “se observa
los cambios a nivel personal, no puedo decir a nivel de comité porque la mayoria se fue y eso ha pasado
con todos los comités”. Es un participante de la recopilacién de informacién para esta evaluaciéon y este
ultimo dato del flujo de integrantes de los grupos no se puede comprobar sin un registro sistematico de
asistencia, pero permite observar la perspectiva que refleja el resto de TTDD, que los cambios observados,
como indicadores de autonomia, son mads a nivel personal que colectivo. Sin embargo, se puede inferir
que estas personas pueden hacer uso de esta caracteristica personal en los grupos participantes del
convenio y en otros, donde podria despegar una autonomia colectiva, aunque esto no puede pasar de ser
una inferencia nada mas.

Con todo, valorando la equidad en términos de paridad en la participacion y el ejercicio de roles dentro de
los grupos por un lado, y por otro lado la autonomia, lograda sobre todo a nivel personal, con datos de 40
de los 45 espacios organizativos (88.9%), se estima que el Indicador 1 del Resultado 1.1 se ha logrado en
un 95% (ver cuadro 1).

Cuadro 1: Baremo establecido para la valoracion del Indicador 1 del Resultado 1.1

Porcentaje asignado
por segmento

Indicador o resultado
esperado en cada
segmento

Porcentaje de
cumplimiento en cada
segmento seglin
informacidn recopilada
y consultada

25%

Al finalizar 2015, al
menos el 60% de
participantes (NAJ) que
han concluido el
proceso de
sensibilizacién
manifiesta su interés de
organizarse.

25%
Se cumplié

25%

Al finalizar 2016, al
menos el 60% de las
estructuras
organizativas de la NAJ
cuentan con una
valoracién positiva
sobre la pertenencia de
sus participantes.

25%
Se cumplio

25%

Al finalizar 2017 al
menos el 60% de las
estructuras
organizativas de la NAJ
generan propuestas de
transformacion de su
entorno con enfoque
de género, derechos y
cultura de paz.

25%
Se cumplié

25%

Al finalizar el Convenio
al menos el 60% de las
estructuras
organizativas de NAJ,
funcionan auténomay
equitativamente,
generando propuestas
de transformacion de
su entorno.

20%

Se cumplié en la parte
de equidad, pero sélo
parcialmente en la
parte de la autonomia

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS5, y analisis de informacién
recopilada y consultada.
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Indicador 2 del Resultado 1.1

Resultado Indicador
2: Al finalizar el Convenio al menos el 60% de las
R1.1: Fortalecida la participacion organizada, estructuras organizativas de NAJ implementan
activa, critica y propositiva de la NAJ agendas comunes a diferentes niveles

territoriales, con enfoques de derechos y género.

Para el logro de este indicador, la intervencidn establecié indicadores anuales plasmados en la PAC de
2017 y 2018. Sin embargo, para lograrlo ha sido necesario dar pasos previos, como el analisis de contexto
y la generacidn de propuestas de transformacion del entorno, cuyas actividades u objetivos compartirian
algunos grupos dependiendo de los resultados del diagndstico. De esta forma, se genera la siguiente ruta
para lograr el cumplimiento de este indicador:

Andlisis del entorno y
generacion de propuestas
de transformacion, por
parte de los grupos de
TTDD

Preparacion de condiciones Implementacién de

. Construccion de agendas
y gestiones para la agendas comunes con
o, comunes de grupos de .
construccion de agendas TTDD enfoque de género y de

comunes derehos.

Se logra observar que para la implementacidn de agendas comunes, ha sido necesario dar pasos como el
analisis de contexto, la generacién de propuestas de transformacidon y de mejora del ejercicio de derechos,
la preparacidn de condiciones y la gestion, y la construccién de las agendas comunes. De esto, el primer
paso esta descrito en el indicador valorado antes. Por tanto, aqui se centrara el andlisis en los otros tres.
Asi, para la preparacién de condiciones o gestiones para la construccién de agendas comunes, una parte
en el que el Equipo Técnico tuvo una gran participacion, ya que al tener los resultados de los diagndsticos
en las escuelas y comunidades, analizaron los hallazgos y se inicié un esfuerzo por determinar factores
comunes entre estos espacios, logrando una propuesta de grupos de TTDD que se podrian encontrar para
compartir sus analisis de contexto y facilitar la identificacion de realidades comunes vy, por tanto, la
posibilidad de juntarse para construir una agenda comun de acciones. Luego, se invitd a cada grupo a un
encuentro pertinente, con base en una metodologia que buscaba identificar una estrategia conjunta de
posicionamiento sobre la demanda mas sentida por el colectivo, y acciones especificas en cada comunidad
educativa y de vida. Es decir, el Equipo Técnico habria realizado un primer acercamiento entre grupos y
gestionado los encuentros necesarios para la construccion de agendas comunes.

En definitiva, ha sido un proceso técnico de analisis para llegar al momento en que los grupos de TTDD se
encontraran y valoraran construir en conjunto, e implementar, agendas comunes. “Se hizo un encuentro
con otros chicos de otra escuela con la finalidad de conocer el trabajo realizado y la busqueda de apoyo.”,
sostuvo un estudiante en la recopilaciéon de informacién para esta evaluacion. Como fruto de tales
encuentros se construyeron las agendas comunes siguientes:
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Cuadro 2: Agendas comunes construidas en los cuatro municipios de intervencion.

Municipio

Ayutuxtepeque

Ayutuxtepeque

Cuscatancingo

Cuscatancingo

Mejicanos

Mejicanos

Mejicanos

Nejapa

Nejapa

Tema de la agenda comtuin

Promoviendo la participacion
activa de la NAJ en
Ayutuxtepeque.

Visibilizando nuestros
derechos.

Respeto a la integridad y trato
con dignidad.

Represidn y estigmatizacion de
parte de los cuerpos de
seguridad en ambitos escolares
y comunitarios.

Estigmatizacion.

Relaciones positivas entre
hombres y mujeres.

Estigmatizacion por parte de
los cuerpos de seguridad
(Fuerza Armada de El Salvador
— FAES).

Participacidn de las mujeres en
los espacios comunitarios-
educativos.

Prevencién del Acoso Sexual.

Grupos que la integran
Comités juveniles de la Comunidad El Bosque,
de la Comunidad San Julian,
de la Comunidad Yaneth
y el Comité Estudiantil del Centro Escolar Doctor Arturo Romero.
Comité Estudiantil del Centro Escolar San Pedro
y el Comité Juvenil de la Comunidad Montevictor.
Comité Estudiantil del Centro Escolar Villamariona,
de la Escuela Municipal Ciudad Futura Fase |,
del Centro Escolar Ciudad Futura Fase I,
del Complejo Educativo Angela de Soler,
del Centro Escolar Urbanizaciéon Montecarmelo,
del Centro Escolar Comunidades Unidas
y el Comité Juvenil de la Comunidad 2 de Abril.

La Mesa Municipal de Juventud de Cuscatancingo Raices Nuevas,

e el Comité Juvenil Expresidon Hip Hop

y el Comité Juvenil de la Comunidad Arca de Noé.

Comité Juvenil de la Comunidad Boquin

y de la Comunidad Préceres Oriente.

Comité Estudiantil del Centro Escolar Reino de Suecia,

del Centro Escolar Profesora Herminia Martinez Alvarenga
y del Centro Escolar Cantén San Roque.

Comité Juvenil de la Comunidad Finca Argentina
y de la Comunidad Las Flores,
y la Colectiva de Mujeres Jovenes Metamorfosis.

Comité Estudiantil del Centro Escolar Cooperativa El Cedral,
del Centro Escolar Cantén Mapilapa

y del Centro Escolar Francisco Morazan.

Comité Juvenil de la Comunidad Mapilapa,

de la Comunidad Las Vegas,

de la Comunidad Nuevo Ferrocarril,

el Comité Estudiantil del Centro Escolar José Matias Delgado,
del Centro Escolar Caserio La Granja

y la Mesa Municipal de Juventud de Nejapa.

Fuente: elaboracién propia con base al archivo “Consolidado de agendas comunes”, proporcionado por la Fad.

Fueron 33 las estructuras organizativas de TTDD que se involucraron en la construccion de agendas
comunes (16 de centros escolares, 14 de comunidades y 3 de redes juveniles incluyendo la Colectiva
Metamorfosis), de 45 que son en total. Esto dio paso a su funcionamiento, desarrollando actividades con
un interés y objetivo compartido entre los grupos. En este sentido, se pudo corroborar en los grupos
focales y entrevistas ampliadas con TTDD el tipo de actividades realizadas como parte de la
implementacion de las agendas comunes: mencionaron eventos con participacién de las alcaldias y las
instancias rectoras, eventos artisticos, futbol callejero, dieron “charlas” a otros grupos y una campafia en
contra del acoso sexual. Esto se contrastd con el registro de actividades realizadas por los espacios
articulados para a implementacién de agendas comunes y se constata que fueron las siguientes:
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Cuadro 3: Actividades realizadas por cada agenda comiin construida por grupos de TTDD.

Tema de la agenda
comin

Promoviendo la
participacion activa
de la NAJen
Ayutuxtepeque.
Visibilizando
nuestros derechos.

Respeto a la
integridad y trato
con dignidad.

Represidn y
estigmatizacion de
parte de los
cuerpos de
seguridad en
ambitos escolares y
comunitarios.

Estigmatizacion.

Relaciones
positivas entre

hombres y mujeres.

Estigmatizacion por
parte de los
cuerpos de
seguridad (Fuerza
Armada de El
Salvador — FAES).
Participacion de las
mujeres en los
espacios

25

Actividades realizadas Nufn'ero de
actividades
Elaboracién de la propuesta para crear una estructura juvenil de participacion para la
Politica Municipal de Juventud, de Ayutuxtepeque. )
Coordinaciones con INJUVE para conocer sobre legalizacidn de estructuras juveniles,
y congreso de juventudes.
Jornada de sensibilizacion sobre el acoso sexual. )
Elaboracién del mural sobre Derechos Humanos y Cultura de Paz.
Festival de derechos humanos
Fichas de incidencias de vulneracion a derechos humanos
Campafia de divulgacién de derechos humanos (CE Futura | y Angela de Soler)
Recreos dirigidos con enfoque de derechos (CE Futura | y Futura ) 7

Cine foro sobre DDHH (CE Villamariona "Mas alla del Estigma")

Elaboracién de mural alusivo a DDHH (CV 2 de abril)

Actividades formativas con instituciones que trabajan en el tema de DDHH y
represion por parte de los cuerpos de seguridad

Campaiia de divulgacion sobre la problematica (en los territorios y a nivel de redes
sociales) 2
"Festival sobre DDHH y Cultura de Paz en el territorio de la CV Arca de Noé

Festival de arte y cultura Expresarte.

Campaniia de sensibilizacién sobre con el lema “El lugar donde vivo no me hace
delincuente".

Cine foro (en la Comunidad Préceres Oriente).

Torneo de futbol callejero.

Elaboracién del mural sobre Derechos Humanos y Cultura de Paz.

Réplica de temas sobre prevencion del acoso sexual en los centros escolares.
Campafia: recuperacién de espacios (seguridad en la zona de los bafios y adecuacién
del uso de los bafios, campafia de limpieza y seguridad).

Recreos dirigidos con enfoque de género.

Campaiia para la prevencién del acoso sexual 7
Elaboracidn de linea grafica (afiches y calcomanias) sobre la campafia para la
prevencién del acoso sexual.

Posicionamiento de estudiantes hacia direcciones y comunidad educativa

Entrega y firma de posicionamientos, lanzamiento de campafia.

Réplica de formacion sobre "estigmatizacion y represion por parte de los cuerpos de
seguridad", con referentes familiares y liderazgos comunitarios.

Réplica de temas sobre estigmatizacidn y represion por parte de los cuerpos de

seguridad, en el Centro Escolar César Guzman. 3
Preparacidén y participacion en el Foro "Juventudes, estigmatizacion y seguridad

publica".

Campaniia de sensibilizacién sobre la participacion de las mujeres jévenes (afiches,

stickers). 3

Espacio ludico, con enfoque de género, sobre la participacién de las mujeres.
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comunitarios- °
educativos.

Elaboracién de un mural en el Centro Escolar Cooperativa El Cedral.

o Elaboracion de cortometrajes para la visualizacién del tema de la agenda comun.
e Cineforo en la comunidad, para dialogar sobre los cortometrajes creados por las
estructuras.
o Actividad de sensibilizacion sobre "el acoso Sexual", en la jornada conmemorativa de
la fundacién de la comunidad.
e Jornada de adecuacidn de espacios comunitarios, para que sean espacios libres de
acoso sexual.
Visita a la "Radios de Todas" para conocer procesos sobre divulgacion de mensajes
en espacios comunitarios y con enfoque de género.
e Elaboracion de linea grafica para la campafia de prevencion del Acoso Sexual.
e Divulgacion de la campafia (afiches y calcomanias, dia de la mujer, Juventour, en las
comunidades pegandolo en CE y realizando jornada de sensibilizacion).
e Recreo Dirigido en el Centro Escolar Caserio La Granja.
e Jornadas de sensibilizacidn para la prevencion del acoso sexual (CV Mapilapa).
Fuente: elaboracién propia con base al archivo “Consolidado de agendas comunes”, proporcionado por la Fad.

Prevencion del
Acoso Sexual. °

En suma, se realizaron 40 actividades en las que se procuré la transversalizacién de los enfoques de género
y de derechos humanos, de tal forma que se vieran resultados en esas areas, constatado en el mismo
documento fuente de los cuadros 2 y 3. En este sentido, por cuanto existen ejercicios de andlisis de
contexto, se prepararon y gestionaron técnicamente las condiciones para la construccidon de agendas
comunes, éstas se elaboraron y se implementaron con el involucramiento de 33, de 45, espacios
organizativos de TTDD participantes del convenio, que representan el 73.3% de los grupos, se estima que
el Indicador 2 del Resultado 1.1 se ha logrado en un 85% (ver cuadro 4).

Cuadro 4: Baremo establecido para la valoracion del Indicador 2 del Resultado 1.1

Porcentaje asignado
por segmento

15% 15% 30% 30%

Al finalizar el Convenio
al menos el 60% de las
estructuras

Realizacién del analisis
de contexto de los

Indicador o resultado
esperado en cada
segmento

Porcentaje de

cumplimiento en cada

segmento seglin

informacion recopilada

y consultada

grupos NAJ y
generacion de
propuestas para la
transformacion y/o la
mejora del ejercicio de
sus derechos.

10%

Se cumplié
parcialmente al no
contar con la totalidad
de propuestas de
transformacién del
entorno

Preparacion de
condiciones y gestiones
para la construccion de
agendas comunes.

15%
Se cumplio

Construccién y
consolidacién de las
agendas comunes entre
grupos de TTDD.

30%
Se cumplio

organizativas de NAJ
implementan agendas
comunes a diferentes
niveles territoriales, con
enfoques de derechos y
género.

30%
Se cumplié

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS, y analisis de informacién
recopilada y consultada.
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Indicador 1 del Resultado 1.2

Resultado Indicador
1: A partir del 2do aiio del convenio, al menos un
R1.2: Impulsada la responsabilidad de la sociedad  60% de las estructuras organizadas de sociedad
civil en el ejercicio de los derechos de la NAJ. civil gestionan conjuntamente iniciativas,
necesidades y demandas de la NAJ.

Para el logro de este indicador, la intervencion establecié indicadores anuales plasmados en la
Planificacién Anual de Convenio (PAC) de 2015, 2016, 2017 y 2018, lo que permite ver el proceso seguido
para describir el alcance del indicador valorado. Sin embargo, se considera que antes de establecer
acuerdos de colaboracién con grupos de TTRR, se debe tener un acercamiento y un proceso al estilo
propedéutico que los motive a establecer esos acuerdos con el convenio. Asimismo, antes de la
implementacion de la gestiéon conjunta, es necesario un espacio para que el equipo facilitador a nivel
territorial del convenio prepare las condiciones pertinentes para que la gestién conjunta se dé. El camino
que se trazo para los cuatro afios de ejecucidn del convenio, por tanto, se podria expresar asi:

Contacto, consolidacién de Establecimiento de‘ ) y N Al menos un 60% dg los
arupos d‘e TTRR y proceso acuerdos de colaboracién Preparacién de cond!aones grupos de TTRR'g('es_tlo'nan
de sensibilizacién y con grupos de TTRR para la para la gestion conjunta conjun'tamente iniciativas,
formacion promocién y cumplimiento entre TTDD y TTRR. necesidades y demandas
' de los derechos de TTDD. de la NAJ.

Se puede afirmar que la implementacién de la gestion conjunta entre TTDD y TTRR ha necesitado contar
con grupos de docentes, referentes familiares, liderazgos comunitarios y juntas directivas comunitarias.
Estos grupos establecerian acuerdos de colaboracidn con el convenio, a través de la facilitacidn del proceso
del Equipo Técnico. Este debera preparar las condiciones para que TTRRy TTDD se encuentren y gestionen
conjuntamente las necesidades y demandas de la NAJ, o acciones en favor de sus derechos. Asi, en un
primer momento se identificé a la poblacién de TTRR que participaria en el convenio que, tomando en
cuenta el convenio de colaboracidn entre el MINED, Fad y SSPAS, se tendria acceso a docentes y referentes
familiares, en las comunidades educativas establecidas. En las comunidades de vida, el contacto se dio en
primer lugar con las juntas directivas o liderazgos comunitarios identificados.

Estas personas participaron en un proceso de sensibilizacién y formacién, realizado desde el primer afio
del convenio y del que las y los docentes tienen una valoracién muy positiva, sobre todo de los temas de
cultura de paz, tipos de violencia, diversidad, auto-cuido, convivencia, transformacién de conflicto,
derechos de las y los estudiantes. En este sentido, como comentan las y los docentes que participaron en
los grupos focales, el proceso les “ayudd a mejorar las relaciones interpersonales, que en algunos centros
escolares estaban deterioradas, esto suele darse por la mala comunicacidén que hay en los espacios
educativos”, ademds de que ahora dicen tener “mds herramientas para abordar ciertos temas e
involucrarnos mas directo con las y los estudiantes”, haciendo notar el efecto que ha tenido en los grupos
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de TTRR el haber participado en el proceso de sensibilizacién y formacion. Con base en la informacion
recopilada, los datos registrados en el SMEyA y en los informes anuales, se puede afirmar que este paso
rumbo a la gestidn conjunta esta cumplido.

Ademas, desde 2016 se cumplié con el establecimiento de acuerdos de colaboracidn entre grupos de TTRR,
Fad y SSPAS, para apoyar y gestionar conjuntamente las necesidades y demandas de la NAJ. En el informe
anual de 2016 se manifiesta que “se formalizaron acuerdos individuales con 14 grupos de referentes
familiares y 16 grupos de docentes. En 6 escuelas en las que se contaba con acuerdos individuales con
docencia y familias, y tres mas donde solamente existia el acuerdo con docentes, se logré formalizar el
respaldo de la Direccidn Escolar y la Direccidon Departamental de San Salvador del MINED”. En total, se
cuenta con 179 acuerdos firmados, de los cuales 11 representan a juntas directivas, liderazgos
comunitarios de las comunidades, y 168 representan a docentes y referentes familiares de escuelas.
Ademas, se logro firmar un acuerdo de colaboracién con American Friends Service Committee (AFSC), una
organizacién de la sociedad civil presente en el territorio. Y a pesar de no tener un acuerdo de colaboracidn
firmado, es importante decir que a lo largo del convenio si se mantuvieron relaciones interinstitucionales
con otras organizaciones, establecidas en los espacios de concertacidon local, como Las Mélidas,
FUNDAFAM, FESPAD y Cruz Roja Salvadoreiia.

Asi, como preparacion de condiciones para la gestidn conjunta entre TTDD y TTRR, con base en las
necesidades y demandas de la NAJ identificaron acciones probables que se podrian gestionar de manera
conjunta. Pero también hubo iniciativas de docentes que, al compartirla con TTDD, las desarrollaron. Eso
fue mencionado una vez en los grupos focales con docentes. Sobre todo, las acciones que se coordinaron
entre estas poblaciones, fueron celebraciones, conmemoraciones y actividades puntuales que se realizan
en los centros escolares anualmente, como el Dia de la Madre, el Dia del Padre, el Dia de las y los Docentes.
Los cambios involucrados en este sentido es la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, desde
una perspectiva mas critica y propositiva frente a las brechas de género, incluso, en la planificacion anual
de uno de los centros escolares de Cuscatancingo “tienen la conmemoracion del dia de la mujer y se hace
todos los afos, del mismo aprendizaje tomaron la decisién de contratar a una mujer vigilante, para muchos
fue una sorpresa y manifestaron del por qué se contrataba a una mujer y ellas supieron responder de
manera asertiva”. En este contexto se invitd a cada grupo de TTRR a un encuentro pertinente con grupos
de TTDD, Es decir, el Equipo Técnico habria realizado un primer acercamiento entre grupos y facilitado los
encuentros necesarios para la gestién conjunta entre TTDD y TTRR.

Respecto de la gestidn conjunta como tal, en el informe anual de 2016 y el de 2017 no se reportd ninguna
formalmente “debido a algunos retrasos en la ejecuciéon”, dando prioridad a esta actividad en las acciones
de 2018. Segun los datos registrados en el SMEyA 2018, la gestidn conjunta se realizd, sobre todo, parala
revisiéon, actualizacion o construccion del Manual de Convivencia Escolar en cinco escuelas de
intervencién: Centro Escolar Doctor Arturo Romero (Ayutuxtepeque), Centro Escolar Urbanizacion
Montecarmelo (Cuscatancingo), Centro Escolar César Guzman y Centro Escolar Colonia San Mauricio
(Mejicanos), Centro Escolar Cooperativa El Cedral (Nejapa). Ademas, otro espacio de gestidn conjunta para
la conformacién del Gobierno Estudiantil en el Centro Escolar Aldea Las Mercedes, de Nejapa. Por tanto,
al ser 40 grupos de TTRR en total que participaron en el convenio (20 de docentes y 20 de referentes
familiares), 11 (10 para los manuales de convivencia y 1 para la conformacidn del Gobierno Estudiantil)
representan sélo el 27.5%, no siendo suficiente para cumplir este indicador de convenio que sugeria el
60% de estos grupos en gestiones conjuntas con TTDD.

Con todo, por cuanto existe un proceso de sensibilizacién y formacién con TTRR con efectos valorados
como muy positivos, se formalizaron incluso mas acuerdos de colaboracidon que los sugeridos po
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indicador con esta poblacion, se prepararon técnicamente los espacios para facilitar la gestion conjunta,
tal cosa no sucedid como se esperaba y, ante serios retrasos en la ejecucion, la sensibilizacion vy la
formacién complementaria, que fue muy importante y de las acciones mas significativas para los grupos
de TTRR, ésta no alcanzd para lograr la apuesta de la gestién conjunta con TTDD. Esto se relaciona con la
ausencia de planes de trabajo o herramientas de planificacién con las propuestas de transformacion de
los entornos, por parte de las y los TTDD. Por tanto, se estima que el Indicador 1 del Resultado 1.2 se ha
logrado en un 71% mas por el proceso previo a la gestion conjunta, que por estar cerca de alcanzar el

indicador de convenio (ver cuadro 5).

Cuadro 5: Baremo establecido para la valoracion del Indicador 1 del Resultado 1.2

Porcentaje asignado
por segmento

15%

Contacto con TTRR,
consolidacion de los

Indicador o resultado e g
grupos y facilitacion del

esperado en cada

proceso de
segmento S
sensibilizacién y
formacion.
Porcentaje de
cumplimiento en cada
P : 15%
segmento seglin .
Se cumplié

informacién recopilada
y consultada

30%

Al finalizar 2016 se han
establecido al menos 8
acuerdos de
colaboracion con
estructuras organizadas
de la sociedad civil, de
los cuatro municipios,
para la promocién y
cumplimiento de los
derechos de la NAJ.

30%
Se cumplio

15%

Preparacion de
condiciones para la
gestidn conjunta entre
TTDD y TTRR.

12%

Se cumplié casi en su
totalidad, pero sin
contar con planes de
trabajo o herramientas
de planificacién de
grupos de TTDD que
pudieran gestionar
conjuntamente con
TTRR

30%

A partir del 2do afio del
convenio, al menos un
60% de las estructuras
organizadas de
sociedad civil gestionan
conjuntamente
iniciativas, necesidades
y demandas de la NAJ.

14%

Se cumplio
minimamente, sélo con
casi la mitad de grupos

de TTRR gestionando
conjuntamente con
TTDD

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS5, y analisis de informacién

recopilada y consultada.

Indicador 2 del Resultado 1.2

Resultado

Indicador

2: Al finalizar el convenio, un espacio auténomo

de contraloria social por municipio, con
representacion equitativa por sexo y generacional
de colectivos de TTDD/TTRR, debaten
publicamente al menos dos informes sobre
cumplimiento de derechos de la NAJ.

R1.2: Impulsada la responsabilidad de la sociedad
civil en el ejercicio de los derechos de la NAJ.

Para el logro de este indicador, la intervencién establecié indicadores anuales plasmados en la
Planificacién Anual de Convenio (PAC) de 2016, 2017 y 2018, partiendo desde la sensibilizacidn y formacion
con los grupos de TTRR hasta el establecimiento de debates publicos sobre informes de derechos de TTDD

. o1
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Sin embargo, se considera que antes se debe tener un acercamiento con docentes y referentes familiares
para motivarles a participar en el convenio.

El camino que se trazé para los cuatro afios de ejecucién del convenio, por tanto, se podria expresar asi:

Al finalizar el Convenio un

TTRR que participan en el Constituidos al menos cuatro X .
Establecimiento de relacién proceso de sensibilizacion y espacios de contraloria social, espaC|c|> aytono_mlo de
entre Articula y cuerpos formacién manifiestan el con representacion equitativa contr'fl oria S;Cll)a tpor
docentes y referentes interés por la articulacion para por sexo y generacional de ,blr_‘nunluptlo, Ie aten d
familiares. la promocién y cumplimiento TTDD/TTRR, sobre exigibilidad _publicamente al menos dos
de los derechos de TTDD. de derechos de TTDD. informes sobre cumplimiento

de derechos de TTDD.

Con esto, se refleja un proceso que desembocaria en debates publicos sobre informes de derechos de
TTDD, a través de espacios auténomos de contraloria social con representacién de TTDD y TTRR, no sin
antes pasar por el establecimiento de relaciones entre docentes, referentes familiares, Fad y SSPAS; por
un proceso de sensibilizacién y formaciéon que permitiria que los grupos de TTRR se interesen por la
promocién y cumplimiento de los derechos de TTDD; y por constituirse al menos cuatro espacios de
contraloria social. En este sentido, sobre los primeros dos pasos ya se hablé en los indicadores anteriores,
por lo que se dan por cumplidos.

Respecto de los espacios auténomos de contraloria social, en el desarrollo de la intervencion se dio un giro
a la estrategia, “se decidié generar esos espacios de debate publico no vinculados directamente a
informes, sino a procesos de contraloria en cada municipio”. En ese sentido, se incorporé en la PAC4 la
Actividad 1.2.9.1: Promover espacios de debate publico sobre los procesos de contraloria implementados.
Como resultado, se organizaron cuatro conversatorios para la presentacion de demandas a las candidatas
a alcaldesa y a los candidatos a alcaldes de los cuatro municipios de intervencidn. Incluso uno de ellos se
coordind con la Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO) y otro con AFSC, segln consta en la
informacién proporcionada por la Coordinadora General del Convenio. Estos eventos superan el indicador
para la Actividad 1.2.9.1 de la PAC4, que sugiere 3 en el transcurso del aiio.

Ademas, como parte de la agenda comun “Estigmatizacidn por parte de los cuerpos de seguridad (Fuerza
Armada de El Salvador — FAES)”, se organizé un foro en la Universidad de El Salvador (UES) con el tema
“Juventudes: estigmatizacién y seguridad publica”. Esto, ante el cambio de estrategia, seria la respuesta al
indicador de convenio. Sin embargo, no se cuenta informacidn registrada en el SMEyA al respecto, a la
fecha de cierre de este informe, ni con informacion sobre la conformacion de los espacios auténomos de
contraloria social. Sin embargo, se infiere que para la realizacién del foro en la UES fue necesario hacer un
ejercicio de ese tipo y al menos un espacio de estos se conformé. Asimismo, los conversatorios son
resultado de un proceso previo de anadlisis de contexto en comunidades educativas y de vida, y que ante
la oportunidad que ofrece la coyuntura electoral, las juventudes de las redes municipales, con apoyo de
TTRR lideran el proceso de presentacion de una plataforma de demandas, y priorizan acciones claves g
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respondan a las problematicas que han expresado en los diagndsticos previos, siendo parte de un ejercicio
de contraloria continua.

Por cuanto se realizd el establecimiento de relaciones con TTRR, que se facilitd un proceso de
sensibilizacidn y formacidon con esta poblacién, que se infiere que se conformé un espacio de contraloria
social y que se informd sobre la realizaciéon de cuatro conversatorios sobre las demandas de TTDD, se
estima que el Indicador 2 del Resultado 1.2 se ha logrado en un 80% (ver cuadro 6).

Cuadro 6: Baremo establecido para la valoracion del Indicador 2 del Resultado 1.2

Porcentaje asignado
por segmento

Indicador o resultado
esperado en cada
segmento

Porcentaje de

cumplimiento en cada

segmento seglin

informacion recopilada

y consultada

10%

Establecimiento de
relacion entre Articula y
cuerpos docentes y
referentes familiares.

10%
Se cumplié

30%

Al finalizar 2016 el 60%
de TTRR que participan
en el proceso de
sensibilizacién y
formacion manifiestan
el interés por la
articulacidn para la
promocién y
cumplimiento de los
derechos de la NAJ.

30%
Se cumplio

30%

Al finalizar 2017,
constituidos al menos
cuatro espacios de
contraloria social, con
representacion
equitativa por sexo y
generacional de
colectivos de
TTDD/TTRR, trabajando
tematicas comunes
para la exigibilidad de
derechos de la NAJ.

10%

Se cumplié
minimamente,
infiriendo que se
conformé al menos un
espacio de contraloria
social

30%

Al finalizar el Convenio
un espacio auténomo
de contraloria social por
municipio, con
representacion
equitativa por sexo y
generacional de
colectivos de
TTDD/TTRR, debaten
publicamente al menos
dos informes sobre
cumplimiento de
derechos de la NAJ.

30%
Se cumplié

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS5, y analisis de informacién
recopilada y consultada.

Indicador 1 del Resultado 1.3

R1.3: Promovida la gestién participativa de
politicas publicas con enfoque de derechos y

género.

Resultado

Indicador

1: Al finalizar el convenio se tienen resoluciones

sobre al menos una politica publica por municipio
gue incorporan intereses estratégicos de género,
con base a propuestas gestionadas por las

estructuras de la NAJ y/o por los colectivos de

TTDD/TTRR.

Para el logro de este indicador, la intervencién establecié indicadores anuales plasmados en la
Planificacién Anual de Convenio (PAC) de 2015, 2016, 2017 y 2018, visualizando un proceso desde el
establecimiento de acuerdos de colaboracién con las municipalidades de intervencidn hasta la resolucion
de al menos una politica publica que incorpora intereses estratégicos de género, pasando por la firma de
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compromisos politicos al respecto. Asi, se considera que antes se debe establecer un relacionamiento con
las municipalidades y que éstas acepten el trabajo del convenio en sus territorios.

El camino que se trazé para los cuatro afios de ejecucién del convenio, por tanto, se podria expresar asi:

Al finalizar el Convenio

- Firma de acuerdos de se tienen resoluciin
Establecimiento de o - . .
. X colaboracién tripartita Firma de compromiso sobre al menos una
relacion entre Articula y P P P
las cuatro entre las cuatro politico con al menos politica publica por
L municipalidades, Fad y dos municipalidades municipio que
municipalidades . X
SSPAS. incorporan intereses

estratégicos de género.

Este camino deja ver que para la consecucidn del indicador valorado, ha sido necesario pasar por el
establecimiento de las relaciones con cada municipalidad de los territorios en intervenciéon
(Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Mejicanos y Nejapa), lo que se logro desde el inicio del convenio.
Asimismo, como se ha logrado constatar con la documentacién pertinente, se afirma que se tienen
acuerdos de colaboracidn firmados con las cuatro municipalidades, por lo que el segundo paso se da por
cumplido también.

Respecto de la firma de compromisos politicos por parte de las municipalidades, se cuenta con el
documento que certifica que el Concejo Municipal de Mejicanos autorizé la actualizacion de la Politica
Municipal de Juventud del Municipio de Mejicanos, el 29 de agosto de 2018. Ademas, se aprobd el
documento ahora denominado Politica Municipal de Juventudes de Mejicanos 2019, a partir de los
enfoques de género, derechos, capacidades y participacion. Por lo que este paso se da por cumplido
medianamente. Y en cuanto a la resolucién de politicas publicas en las municipalidades incorporando
intereses estratégicos de género, se tiene una lista de las que se apoyd desde el convenio en la revision,
actualizacién o construccion:

Cuadro 7: Politicas publicas revisadas, actualizadas o construidas con el apoyo del convenio, por
municipalidad.

Municipio Politica publica Objetivo
Plan Municipal de Prevencidn y Atencion de Contribuir a la erradicacién de todas las
Ayutuxtepeque @ Violencia contra las Mujeres del Municipio de = formas de violencia contra las mujeres del
Ayutuxtepeque. Municipio de Ayutuxtepeque.

Mejorar las condiciones de la juventud del
municipio, sobre todo en aquellos con
mayores condiciones de vulneracion social,
Politica Municipal de Juventud de con la intervencidn coordinada del gobierno
Ayutuxtepeque. local y el Gobierno Central con el fin de vivir
en un municipio donde se logre un desarrollo
econdmico y social, donde la juventud se
sienta protegida, incluida, escuchada y —
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Mejicanos

Politica Municipal de Juventudes. Mejicanos
2019-2024.

Ordenanza de Convivencia Ciudadanay
Resolucion Alterna de Conflictos (se apoy6 en
la difusidn y campafia contra el hostigamiento
sexual)

Mejicanos

Nejapa

Hoja de ruta de atencion a victimas de
violencia del municipio de Mejicanos

Plan Municipal de Prevencidon y Atencion de
Violencia Contra las Mujeres del Municipio de
Nejapa.

respaldada por sus familias y las diferentes
entidades, trabajando por un bienestar
comun y por el desarrollo de la misma con
programas que fomenten en los jévenes la
practica de sus derechos.

Garantizar el reconocimiento de las y los
jovenes de Municipio de Mejicanos como
sujetos de derechos y deberes, como actores
estratégicos del desarrollo y como
constructores de democracia y convivencia,
acorde con lo dispuesto en la Politica
Nacional de Juventud y la Ley General de
Juventud de El Salvador.

Articular, difundir y dinamizar la oferta de
servicios hacia las juventudes, publica,
privada y de organismos no gubernamentales
(ONG), promoviendo escenarios de
cooperacion y didlogo con todos los actores
gue diseian, direccionan y ejecutan acciones
gue inciden positivamente en las y los
jovenes, permitiendo su desarrollo
emocional, social, econédmico, politico y
cultural.

Generar y fortalecer espacios y escenarios
gue permitan y garanticen a la poblacion
joven el desarrollo pleno de sus capacidades
para la participacion en la vida social, politica,
cultural, econédmica y ambiental, para la
concertacion, la incidencia y la toma de
decisiones en asuntos y propuestas que los
involucran y/o que son de su interés, tanto a
nivel individual como colectivo.

Establecer normas de convivencia ciudadana
que conlleven a la promocidn, preservacion
de la seguridad ciudadana y la prevencion de
la violencia social, procurando el ejercicio de
los derechos y el pleno goce de los espacios
publicos y privados del municipio.

Garantizar los derechos de las victimas de
violencia del municipio de Mejicanos
mediante la implementacién de practicas
adecuadas y articulacidn de servicios del
gobierno central, local y organizaciones de la
sociedad civil.

Realizar acciones en coordinacion con
instituciones y ciudadania, para la prevencion
y atencién de la violencia contra las mujeres.

Fuente: elaboracién propia a partir de documentacién revisada que proporcioné la Fad para esta evaluacién.
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Si bien en el municipio de Cuscatancingo no se trabajo en una politica publica directamente, si se apoyd
en un diagndstico municipal que fue la base para la elaboracién del Plan Operativo de la Mesa
Intersectorial para el Desarrollo Econdmico y Social de Cuscatancingo. Esto, segun el funcionamiento de
las municipalidades, impactaria en la toma de decisiones sobre las politicas publicas existentes y las que
se impulsen a partir de estos resultados. Ademds, en Ayutuxtepeque y Mejicanos se han apoyado dos
politicas publicas en cada municipalidad. Asi, por el momento, se cuenta con la resolucién positiva de seis
que, si bien no es una por municipio, si se tienen mas de las que el indicador sugiere, por tanto, este paso
se considera cumplido.

Por cuanto se ha establecido un relacionamiento favorable en las cuatro municipalidades con el convenio,
se cuenta con la firma de acuerdos de colaboracién con las cuatro municipalidades, se tiene la firma del
compromiso politico con una municipalidad sobre la actualizacidn de una politica publica y se cuenta con
resoluciones de aceptacidn de las politicas publicas revisadas, actualizadas o construidas con el apoyo del
convenio, se estima que el Indicador 1 del Resultado 1.3 se ha logrado en un 85% (ver cuadro 8).

Cuadro 8: Baremo establecido para la valoracion del Indicador 1 del Resultado 1.3

Porcentaje asignado

1 0,
por segmento 0%

30% 30% 30%

Al finalizar el Convenio
se tienen resoluciones

Establecimiento de
relaciones con las
cuatro municipalidades
de los territorios en
intervencion.

Indicador o resultado
esperado en cada
segmento

Porcentaje de
cumplimiento en cada
segmento segln
informacion recopilada
y consultada

10%
Se cumplié

Al finalizar 2016, se han
establecido acuerdos
de colaboracion
tripartita con
municipalidades
participantes
(Municipalidades,
SSPAS, FAD).

30%
Se cumplio

Al finalizar 2017, al
menos dos gobiernos
municipales han
firmado un compromiso
politico, con enfoque
de derechos y de
género, a favor de la
NAJ.

15%

Se cumplié
medianamente, ya que
sélo se cuenta con un

documentos que
certifica la firma de un
compromiso politico de
una alcaldia

sobre al menos una
politica publica por
municipio que
incorporan intereses
estratégicos de género,
con base a propuestas
gestionadas por las
estructuras de la NAJ
y/o por los colectivos
de TTDD/TTRR.

30%
Se cumplié

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS5, y analisis de informacién

recopilada y consultada.
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Indicador 1 del Resultado 2.1

Resultado Indicador
1: A partir del 2do afo del convenio FAD-SSPAS
R2.1: Fortalecida la gestidn interinstitucional enla  implementando un modelo de gestién
promocion de derechos de NAJ con enfoque de interinstitucional consensuado, que favorece la
cultura de pazy género. consecucién de resultados positivos de la
intervencidn y su sostenibilidad.

Para el logro de este indicador, la intervencién establecié indicadores anuales plasmados en la
Planificacién Anual de Convenio (PAC) de 2015, 2016, 2017 y 2018, visualizando un proceso desde la
construccion de un modelo de gestidn interinstitucional Fad-SSPAS hasta su implementacién, pasando por
su validacién. Asi, se considera que antes se debe establecer un relacionamiento con las municipalidades
y que éstas acepten el trabajo del convenio en sus territorios. El camino que se trazé para los cuatro anos
de ejecucion del convenio con este indicador, por tanto, se podria expresar asi:

Construccion de modelo Validacién del modelo Participacion del equipo implementacién de un
de gestidn de gestién del convenio en la modelo de gestion
interinstitucional, y su interinstitucional, construccion de interinstitucional
manual, por equipos consensuado por instrumentos y consensuado, que
técnicos y de direccion equipos técnicos y de herramientas para la favorece la consecucion
de SSPAS-FAD. direccion de articula. intervencion. de resultados.

Aqui es importante aclarar que este resultado hace referencia a las gestiones realizadas entre las
instituciones ejecutoras del convenio: Fad y SSPAS. Es decir, todos los procesos internos necesarios para
el buen desarrollo de la intervenciéon. Desde la construccién del modelo de gestidn interinstitucional, que
requeria un diagndstico previo de las necesidades para elaborarlo pertinentemente, se pensd en la
creacion de un manual para ejecutarlo de manera adecuada entre ambas instituciones ejecutoras del
convenio. Este instrumento debia ser validado por todo el equipo, quienes tenian alguna responsabilidad
en el mismo para implementarlo, dependiendo de las funciones de su puesto.

Segun la informacién consultada, la construccion del Modelo de Gestidn Interinstitucional no ha sido una
actividad que da paso a las otras, sino que ha sido un proceso continuo con base en los instrumentos y
herramientas que se han ido elaborando para el trabajo entre ambas instituciones ejecutoras. En ese
sentido, hasta el medio término de la ejecuciéon del convenio ya se contaba con:
e Convenio de colaboracion Fad-SSPAS.

e Manual de funciones del convenio.

e Programa de formacién continua para el equipo del convenio.

e Plan de cuido y autocuido para el personal del convenio.

e Protocolos de seguridad, por institucién.

e Sistema de Monitoreo Evaluacién y Aprendizaje (SMEyA).

e Manual de visibilidad del convenio.

e Plan de rendicion de cuentas.
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e Estrategia de Intervencion Territorial.
e Estrategia de Relacionamiento Politico.

En ese sentido, sera la compilacion de todos los procesos de coordinacion, construccidn de instrumentos
y herramientas, validacion e informes de su implementacién, constituyen el Manual de Gestidn
Interinstitucional. Es decir, este modelo “se ha ido construyendo por productos, y eso ha significado un
proceso de andlisis y negociacion desde el Comité Politico, principalmente en el segundo semestre (de
2016) donde se ha logrado consenso para la elaboracidn de una plan de autocuido, herramientas para
transformacidn de conflictos internos, instrumentos de registro de incidentes de seguridad, actualizacidn
de Protocolo de seguridad SSPAS, elaboracion de protocolo de seguridad y guia de actuacion FAD, Plan de
formacién a equipo técnico implementado (13 jornadas), manual de funciones”, como se asevera en el
informe anual del convenio, de la PAC2.

Ademas, en la segunda mitad del convenio se construyeron mas instrumentos y herramientas como parte
de la gestidn interinstitucional:

e Adendas anuales.

e Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

e Manual de aplicacion de la evaluacién del desempeiio.

e Registro de incidencias de seguridad.

e Lineamientos para la transversalizacion del enfoque de género.

En definitiva, se cuenta con instrumentos y herramientas de aplicacién interna y de aplicacién en el
territorio. El seguimiento a ello lo realizé de manera intermitente el Comité Politico (compuesto por la
Coordinacion General del Convenio y Coordinacién Regional de la Fad, la Direccion General del SSPAS y las
Coordinaciones Locales o técnicas de enlace), ademas del Comité Metodoldgico (compuesto por la
Coordinacion de Educacion Fad y las Coordinaciones de los Componentes de Educacion y Organizacion del
SSPAS) que “han mantenido reuniones para generar acuerdos operativos y coordinar la co-ejecucidn, sin
embargo ha hecho falta una visién compartida (FAD-SSPAS) de los resultados del OE2, que ha influido en
la dinamizacion del comité politico, y poder tomar acuerdos para la sistematizacion del modelo de gestién
interinstitucional”, segun se recoge de la documentacién consultada.

Hasta aqui, es importante mencionar que si bien existen muchos instrumentos y varias herramientas
construidas como parte y para la gestion interinstitucional, a la fecha de cierre de este informe no se
cuenta con una compilacién oficial de ello y se presente como el Modelo de Gestidn Interinstitucional.
Asimismo, la validacion de todos los instrumentos y herramientas es natural al ser construidas con la
participacién del equipo del convenio, proyectando una implementacidn eficaz. Pero es respecto de esta
parte en la que la intervencién ha tenido algunos vacios, sobre todo con el SMEyA, que debia ser un
instrumento que aporta evidencia para la toma de decisiones en la ejecucidn del convenio, pero no se
transformd en algo de mucha utilidad. Sin embargo, desde la Fad si reconocen que sirvié mucho “porque
es un sistema para adaptar en préximas intervenciones”, y la visién del SSPAS al respecto no es tan
diferente: por un lado se valora como “una herramienta importante y necesaria”, como afirma el Director
General de la institucidn; y por su parte, el Equipo Técnico lo valora como “muy bueno porque recogia la
informacién de los avances que se iban teniendo del convenio”. Pero, también reconocen que no se ha
implementado como debia, para generar los aprendizajes esperados en la marcha, en lugar de eso se
empezd “a poner pretextos para llenar y dejar pendiente del SMEyA”, lo que provocaba una “lentitud para
subir los datos”. Es decir, se valora de manera positiva la existencia y el objetivo de dicho sistema, pero no
se implementé como debia por razones poco claras para describir en este documento. Asimismo sucede
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con los Lineamientos para la Transversalizacién del Enfoque de Género, que el Equipo Técnico reconoce
como existente, pero sin mencionar elementos recuperados de ese instrumento para desempefiar sus
funciones a nivel territorial.

Por cuanto se realizd una consulta para determinar las necesidades para la gestion interinstitucional, se
cuenta con todos los elementos que componen el Modelo de Gestidn Interinstitucional a pesar de no tener
una compilacidn oficial que lo denomine como tal, se constata la participacion del equipo del convenio en
la construccién de instrumentos y herramientas para la gestion interinstitucional, que éstas se han
implementado parcialmente, se estima que el Indicador 1 del Resultado 2.1 se ha logrado en un 85% (ver
cuadro 9)

Cuadro 9: Baremo establecido para la valoracion del Indicador 1 del Resultado 2.1

Porcentaje asignado

25% 25% 25% 25%
por segmento

A partir del 2do afio del

Al finalizar 2015 se Al finalizar 2017 Participacién del equipo  Convenio FAD-SSPAS
tiene un modelo de . ! del convenio en la implementando un
- validado el modelo de ., L
. gestion ) construccion de modelo de gestion
Indicador o resultado . . gestion . . e
interinstitucional, y su . o instrumentos y interinstitucional
esperado en cada interinstitucional, .
manual, consensuado herramientas para la consensuado, que
segmento . ‘o consensuado por . .
por equipos técnicos y . . consecucion de favorece la consecucion
. L, equipos técnicos y de o
de direccion de SSPAS- . .. . resultados en la de resultados positivos
direccion de articula. . ., . L
FAD. intervencion. de la intervencion y su
sostenibilidad.
20% 15%
Se cumplié con la Se cumplid
. construccidn de los parcialmente con la
Porcentaje de . .
.. elementos que implementacion de los
cumplimiento en cada 0 0
. conforman el modelo, 25% 25% elementos que
segmento segun L L
. ., . pero no se cuenta con Se cumplié Se cumplié componen el modelo,
informacidn recopilada S . .
una compilacion oficial pero no se ve reflejado
y consultada .
gue se presente como el impacto de ello en
Modelo de Gestidn los resultados de la
Interinstitucional intervencion

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS5, y analisis de informacién
recopilada y consultada.

Indicador 2 del Resultado 2.1

Resultado Indicador

2: A partir del 2do afio del Convenio se realiza
R2.1: Fortalecida la gestidn interinstitucional enla  anualmente al menos una rendicién de cuentas y

promocion de derechos de NAJ con enfoque de generacion de aprendizajes con representaciones
cultura de pazy género. de los titulares involucrados (TTDD, TTRR y
TTOO).

Para el logro de este indicador, la intervencién establecié indicadores anuales plasmados en la
Planificacién Anual de Convenio (PAC) de 2016, 2017 y 2018, sugiriendo la realizacion de al meno
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Rendicion de Cuentas por afio. Antes de eso, en 2015 se incluyd una actividad para el disefio del Plan de
Rendicion de Cuentas del convenio. Por tanto, el camino que se trazé para los cuatro afios de ejecucién
del convenio con este indicador viene dado por la estructura general de dicho plan:

Realizacién al menos de
una rendicion de

Construccion del Plan de Revision y seleccién de Coordinacion durante el )
S . 9 o L cuentas y generacién de
Rendicién de Cuentas informacion periddica, proceso de rendicion de e o
. N " aprendizajes al afio, con
del covenio. registrada en el SMEyA. cuentas por afio.

representaciones de los
titulares involucrados.

Este indicador sefala una accidén concreta a realizarse anualmente, desde el afio 2 de la ejecucién del

convenio, es decir, tres eventos como minimo. Antes de ello, en 2015 se disefié el Plan de Rendicién de

Cuentas, donde se establecié cdmo se entiende este ejercicio desde el convenio:

e En primer lugar, la rendicién de cuentas se entiende como un espacio para socializar y retroalimentar
las acciones que se desprenden de la estrategia articula, junto a las poblaciones involucradas.

e En segundo lugar, como un espacio de correlacién entre las poblaciones y el personal que ejecuta el
convenio, ya que las primeras pueden pedir explicaciones y retroalimentar los procesos.

e En tercer lugar, la rendicién de cuentas es un espacio de sensibilizacidén, ya que la interaccién busca
generar, una reflexién sobre el derecho que tienen de escuchar lo que deben decir de los procesos.

Ademas, se definié como objetivo de estos ejercicios “Mejorar la practica de la Estrategia de Educacién
Integral para la Nifiez, Adolescencia y Juventud de manera participativa, critica y propositiva, con base en
la evidencia y en la generacidén de aprendizajes propiciados en los espacios de rendicidon de cuentas del
convenio.”. Asi, esta parte del proceso se da por cumplida al constatar que si se cuenta con el plan y sus
revisiones anuales para adaptarlo a exigencias de la realidad en cuanto a la metodologia.

Ahora, respecto de la revisién y seleccidon periddica de informacidn registrada en el SMEyA, como se
abordé en el indicador anterior, fue algo que retrasé en algunos momentos, incluso se cambiaron algunas
fechas de la realizacion de los eventos, ya que la informacién llegaba tarde o de manera inadecuada. Es
decir, algo totalmente relacionado con la implementacién parcial del SMEyA durante toda la intervencion.
Ante eso, después de la realizacién de una Rendicién de Cuentas a especie de prueba piloto, a finales de
2015, se valord la necesidad de coordinar de manera mas amplia este proceso y, de esa manera, se
incorporaron dos personas del SSPAS, una de cada componente que ejecutd el convenio en el territorio
(Educacidn y Organizacidn). Con estas personas se coordind la peticidon de informacidn de su institucién y
componente, se disefid la metodologia y se coordind la convocatoria y la logistica del cada evento. Sin
embargo, los resultados de esa coordinacidn no alcanzaron los resultados esperados: el retraso de
informacién que debian tener para algunas reuniones no permitia avanzar, los aportes para el disefo
metodolégico de los eventos se considerd aceptable, pero en la convocatoria se tuvo fallos en todos los
eventos de Rendicion de Cuentas que se realizaron durante el convenio, siendo Nejapa el municipio que
mejor respondid a estos procesos. Pero esto no es responsabilidad de las poblaciones, sino de la manera
en que se gestiona la comunicacion con éstas por parte del equipo que les acompaiid. En ese sentido, esta
parte del proceso se realiz6 medianamente.
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Respecto de los eventos de Rendicién de Cuentas, en 2015 se realizé uno para los cuatro municipios a la
vez; en 2016 se realizd uno por municipio y en locales cercanos a la poblacion; en 2017 se realizaron cuatro
eventos, uno por municipio también; y en 2018 se realizé6 uno, como presentacién de los resultados de
todo el convenio. Es decir, en total, se realizaron 10 eventos de Rendicién de Cuentas. Cada uno requirid
de la revisidn, seleccion y analisis de datos especificos para cada territorio donde se presentarian. Asi, se
considera que esta parte del proceso se cumplié plenamente.

Por cuanto se tiene un Plan de Rendicidon de Cuentas, actualizable anualmente, se realizd una revisién y
seleccidn periddica de informacidn registrada en el SMEyA, se tuvo una coordinacidn con resultados poco
favorables, y la realizacién de 10 eventos de Rendicidon de Cuentas que requirieron un ejercicio propio de
analisis de datos, se estima que el Indicador 2 del Resultado 2.1 se ha logrado en un 92% (ver cuadro 10).

Cuadro 10: Baremo establecido para la valoracion del Indicador 2 del Resultado 2.1

Porcentaje asignado

2 0,
por segmento 0%

20% 10% 50%

A partir del 2do afio del
Convenio se realiza
anualmente al menos

Indicador o resultado
esperado en cada

Construccion del plan
de rendicion de

Revision y seleccion de
informacién periddica

Coordinacién durante el
proceso de rendicion de

una rendicion de
cuentas y generacion

segmento cuentas. registrada en el SMEyA. | cuentas de cada afio. de aprendizajes con
representaciones de los
titulares involucrados
(TTDD, TTRRy TTOO).
7%
. 15% 7
Porcentaje de -, . Se cumplié con retrasos
cumplimiento en cada e y justificaciones sobre
. 20% retrasos en la . . 50%
segmento segun . S . la baja convocatoria, .
Se cumplié recopilacidn, revision y Se cumplié

informacién recopilada
y consultada

ademas de algunos
contratiempos
logisticos
Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS, y analisis de informacién
recopilada y consultada.

seleccién de la
informacion

Indicador 1 del Resultado 2.2

Indicador
1: Al final del convenio al menos una institucién
rectora en el sistema de proteccion de los
Derechos de la NAJ ha incorporado elementos del
modelo de educacidn integral.

Resultado

R2.2: Promovida la institucionalizacidén de un
modelo de educacién integral.

Para el logro de este indicador, la intervencién establecié indicadores anuales plasmados en la
Planificacién Anual de Convenio (PAC) de 2015, 2016, 2017 y 2018, sugiriendo un proceso que va desde la
validacion interna del contenido que debia tener la propuesta de educacidn integral hasta la incorporacién
de elementos de ésta por parte de una instancia publica, pasando por la construccion definitiva de la

e

Dialektike

e-mail: info@dialektike.com
web: www.dialektike.com



propuesta y el desarrollo de una estrategia de relacionamiento politico con tales instancias. Por tanto, el
camino que se trazo para los cuatro afios de ejecucién del convenio con este indicador viene dado por la
estructura general de dicho plan:

Incorporacién de

Construccion de los Validacién de los L
; Implementacién de los elementos de la

elementos que elementos construidos "

elementos de la Propuesta de Educacion
componen la Propuesta para la Propuesta de ..
. ) Propuesta de Educacion Integral para la NAJ en al
de Educacion Integral Educacidn Integral para N R
Integral para la NAJ. menos una instancia
para la NAJ. la NAJ.

rectora.

Como se dijo al respecto del Modelo de Gestidn Interinstitucional, con el Modelo de Educacién Integral
también se constituyd como un proceso de continua construccidn, ya que sus elementos se conformarian
en dicho modelo que, después de un anlisis interno del equipo del convenio, determinaron que mejor
debia llamarse Propuesta de Educacién Integral para la Nifiez, Adolescencia y Juventud, ya que ofrece la
oportunidad de adaptarse segun los contextos donde se implemente o se pueden retomar partes de la
misma si asi lo requiere el contexto. Esta propuesta tiene por objetivo “promover el ejercicio de los
Derechos de la NAJ, con énfasis en la eliminacién de las brechas de género y contribuir al fortalecimiento
del sistema de proteccién de los derechos de la NAJ, priorizando el derecho a la participacion politica, a la
educacion integral y trato con dignidad y respeto a la integridad fisica de la nifiez, adolescencia y juventud”
y contiene los siguientes instrumentos:

e Programa de sensibilizacion y formacidn para TTDD.

e Programa de sensibilizacion y formacion para TTRR.

e Programa de formacion continua para el equipo del convenio.

e Disefo de programa de fortalecimiento de capacidades con las municipalidades.

e Disefo de programa de fortalecimiento de capacidades con el MINED.

e Plan de cuido y autocuido para el personal del convenio.

e Sistema de Monitoreo Evaluacion y Aprendizaje (SMEyA).

e Plan de rendicion de cuentas.

e Estrategia de Intervencidn Territorial.

e Estrategia de Relacionamiento Politico.

e Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

e Manual de aplicacién de la evaluacién del desempefio.

e Lineamientos para la transversalizacion del enfoque de género.

e Lineamientos para la transversalizacion del enfoque de cultura de paz.

Ademas, a la fecha de cierre de este informe ya se tiene un borrador del documento que sistematiza todos
estos elementos y los encaja para que sean comprensibles y adaptables. Asi, esta parte de la construccion
se da por cumplida. Asimismo la parte de la validacién, ya que el equipo ha participado en casi la totalidad
de estos elementos de la propuesta, haciendo que cuenten con su punto de vista en la misma construccidn.
La implementacion tiene un punto de inflexidn en este indicador, ya que algunos elementos no se
implementaron adecuadamente a nivel territorial, ya sea en términos de tiempo y técnicos. A pesar de
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haber construido los elementos de la propuesta, el equipo territorial los implementd de manera
desordenada y, en unos casos, inadecuada. Esta valoracion es mas técnica e interna y se rescata de las
evaluaciones continuas que se desarrollaron. Pero la poblaciéon en el territorio tiene una valoracién muy
positiva de la intervencion.

Sin embargo, se desarrollaron procesos de formacién complementaria, también como parte de la

Propuesta de Educacion Integral, enmarcado en el fortalecimiento de capacidades a las instancias rectoras

y gobiernos municipales, que obtuvieron una valoracién positiva y con un efecto reconocido en el

territorio. Hubo varios procesos de estos que se desarrollaron alcanzado el reconocimiento del MINED, el

INJUVE, las municipalidades y la OPAMSS:

e Diplomado en Cultura de Paz, para docentes.

e Diplomado en Cultura de Paz, para referentes familiares.

e Espacio de cuido y autocuido, como seguimiento a la formacién con referentes familiares.

e Formacién a docentes que imparten la materia de Moralidad, Urbanidad y Civica.

e Formacién sobre Practicas Restaurativas con docentes, en el mddulo quinto del Diplomado en
Convivencia Escolar en el marco de la Politica Nacional de Formacién Continua, del MINED.

e Escuela de Cine Comunitario, para TTDD.

e Escuela de Masculinidades, para TTDD.

e Escuela de Incidencia Politica, para jovenes de las redes municipales.

e Muralismo, para mujeres jovenes.

De ese reconocimiento y del relacionamiento con las instancias rectoras es que se han incorporado
elementos de la propuesta a su practica: por un lado, el MINED visualiza dos aportes importantes que han
incorporado, el primero es con el Equipo Técnico de Sociales que van a continuar con la transmisién del
conocimiento a la red departamental de San Salvador encargada de implementar la asignatura de Moral,
Urbanidad y Civica, asegurando que se implemente la misma metodologia que ellas y ellos recibieron; y el
segundo es desde la Direccion Departamental de Educacién de San Salvador (DDESS) que ha conformado
un comité multidisciplinario encargado de sostener un esfuerzo de “atender los casos que se den por tema
de acoso y violencia abordandolo a través de un protocolo mas oportuno y pertinente que no revictimice
a las nifias y nifios”, seglin comenta la Jefa de Asistencia Técnica de la DDESS. Esta comision se denomina
Comité Departamental de Prevenciéon y Atencion de la Violencia de Género, de la DDESS, y cuenta con 13
integrantes (9 mujeres y 4 hombres) provenientes de la DDESS y de centros escolares del departamento
de San Salvador.

Por su parte, el INJUVE ha construido el indice de Desarrollo de la Juventud potenciado “gracias a las
actividades que se ejecutaron en este marco (del convenio)”. En este sentido, esta instancia rectora
sostiene que el aporte principal de Articula ha sido “incorporar la visidon de politicas publicas desde el
enfoque de derechos y el enfoque de género. Hasta este momento se ha apoyado desde INJUVE a la
creacion o actualizacién de cerca de 30 politicas publicas municipales, con el apoyo de Articula en todos
estos procesos formativos se han incluido estos enfoques en la produccién de los manuales y de muchos
materiales que serviran para la implementacién de las politicas publicas en los 230 municipios restantes.”

Por cuanto se han construido los elementos de la Propuesta de Educacién Integral para la Nifez,
Adolescencia y Juventud, y al momento ya tiene un borrador con su sistematizacién; se han validado todos
los elementos desde su construccidn; que se ha implementado una parte de los elementos de manera
poco pertinente y otros de manera muy pertinente; y que se tiene registro de dos instancias rectoras que
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han incorporado, en total, tres elementos de la Propuesta de Educacion Integral, se estima que el
Indicador 1 del Resultado 2.2 se ha logrado en un 90% (ver cuadro 11).

Cuadro 11: Baremo establecido para la valoracién del Indicador 1 del Resultado 2.2

Porcentaje asignado
por segmento

20% 20%

Validacidn de los
elementos construidos
para la Propuesta de

Construccién de los
Indicador o resultado elementos que

esperado en cada componen la Propuesta L,
., Educacidn Integral para
segmento de Educacién Integral
la NAJ.
para la NAJ.
Porcentaje de
limient d
& & Se cumplié Se cumplio

informacién recopilada
y consultada

20%

Implementacidn de los
elementos de la
Propuesta de Educacion
Integral para la NAJ.

10%

Se cumplié con la
implementacidon mas
adecuada sélo de una
parte de los elementos

de la propuesta

40%

Al final del Convenio al
menos una institucion
rectora en el sistema de
proteccién de los
Derechos de la NAJ ha
incorporado elementos
del modelo de
educacion integral.

40%
Se cumplié

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS5, y analisis de informacién

recopilada y consultada.
Indicador 1 del Objetivo Especifico 1

Objetivo

Indicador

1: Al finalizar el convenio, al menos el 66% (2/3)

OE1: Promover el ejercicio de los Derechos de la
NAJ con énfasis en la eliminacidon de las brechas
de género.

de las estructuras organizativas de nifez,
adolescencia y juventud perciben mejoras en el
nivel de su ejercicio de los derechos priorizados:
participacién politica, educacidn integral, y trato

con dignidad y respeto a la integridad.

Para este y los otros objetivos no se establecieron indicadores anuales como avance hasta llegar al final
del convenio, sino que fueron formulados para cumplirse a través de los resultados del mismo. Sin
embargo, en el caso de este indicador, se identificaron criterios a través de los que se consultaria a las y

los TTDD sobre el ejercicio de sus derechos.
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Garantia de
derechos
desde TTOO a
través de
instancias
resctoras

Conocimiento
sobre sus
derechos

Percepcion de
TTDD sobre el
ejercicio de
sus derechos

Efecto de la
participacion
enen el
ejercicio de sus
derechos

Apoyo de TTRR
al
cumplimiento
de sus derchos

Con base en esta relacion de categorias, se debe determinar si hubo, o no, mejora en la percepcion de las
y los TTDD sobre el ejercicio de sus derechos. Asi, en la recopilacidn de informacién de esta evaluacién se
plantearon las cuatro preguntas principales que responden a dichas categorias y sobre eso se presenta
este andlisis.

Respecto del conocimiento de la NAJ acerca de sus derechos, las y los participantes mencionaron, sobre
todo, su derecho a expresarse libremente. Sin embargo, en sus relatos se rescata que saben acerca de
otros y, ademads, de como los hacen valer en algunos casos. Aqui es importante retomar los tres derechos
priorizados en este convenio y a través de esos rescatar el conocimiento que tiene sobre sus derechos la
NAJ participante. Asi, se presenta este cuadro:

Cuadro 12: Sistematizacion de derechos mencionados por las y los TTDD, segtin derechos priorizados
del convenio

Derecho al trato con dignidad y
respeto a la integridad
o |os adultos nos tienen que

Derecho a una educacion integral Derecho a la participacion politica

e ala educacion e deben de escucharnos

e salud e que tomen nuestro punto de respetar
® nos permite empoderarnosy vista de lo que desean hacer e no discriminarnos
tomar mejores las decisiones ® 3 expresarnos e no debemos de hacer acosos a

las compafieras
¢ nilos docentes
e salir libremente de la escuela sin
ser golpeados por las autoridades
e a unaidentidad de género

e atener una educacién de calidad | e alalibre expresion
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Es decir, si hay conocimiento de sus derechos, de mucho de ellos, pero no con el nombre que se conocen
oficialmente. Y, como apunta una de las coordinadoras del convenio, tampoco se tratara de que
aprendieran al pie de la letra la Convencion de los Derechos del Nifio, la LEPINA o la Ley General de
Juventud. Es decir, las y los participantes identifican la operatividad de sus derechos, mas que el nombre
oficial en los documentos y eso se ha aprendido haciendo, es decir, a través de la experiencia, una de las
dimensiones que contempla el Programa de Sensibilizacidon y Formaciéon para TTDD. Por tanto, este criterio
se valora como cumplido.

Ahora, es importante mencionar que esos conocimientos estan relacionados con la intervencion, en el

sentido que el efecto que su participacién en los grupos ha sido en el empoderamiento generado para

defender sus derechos y exigir su cumplimiento. En esas pocas palabras se puede resumir el segundo

criterio, pero es importante conocer algunas ideas mencionadas para constatar esa conclusién:

e “Tenemos que trabajar para que se nos respete.”

e “Estamos luchando para que se cumplan.”

e “Les deciamos a los compafieros que nos tenian que respetar y cuando ellos nos decian algo nosotras
deciamos, ino!, que respetaran ese no.”

e “Esresponsabilidad de nosotros de conocerlos y aplicarlos.”

e “Nos acercamos a la direcciény le planteamos lo que deseamos hacer y que ella apoyara esa iniciativa.”

* “No eres tu solay sino que tenés el apoyo de todas, eso te hace determinar mejores decisiones”

e “Buscar el apoyo en otras organizaciones para que se hagan cumplir nuestros derechos.”

o “Se tiene mas fuerza para ser escuchados y hacer trabajo en conjunto.”

e “Sobre todo en los avances de la politica municipal de juventud.”

Es decir, hay expresiones de empoderamiento para hacer valer sus derechos a diferentes instancias, a
diferentes niveles. Algunas personas lo ven incluso en la incorporacidn de esa visidn en politicas publicas,
como el caso del Consejo Municipal de Juventudes de Mejicanos, que sostiene que el participar en el
convenio se ve reflejado en los avances de dicha politica. También, es importante recalcar el
empoderamiento que sienten como grupos, ya que algunos de ellos mencionaron que ahora se sienten
con la capacidad de exigir sus derechos y se sienten apoyadas y apoyados en el grupo al hacerlo. Por tanto,
se puede afirmar que este criterio se ha cumplido.

Respecto del apoyo recibido por las y los TTRR para cumplir sus derechos, las y los participantes dejaron
claro que han recibido algiin apoyo, pero que en general las personas adultas no les toman en serio 0 no
les toman en cuenta en las tomas de decisiones. Incluso, en el grupo focal con estudiantes uno mencioné
que “lo dificil es que los adultos cumplan, porque para ellos nosotros no sabemos nada y somos los malos”
y especificamente cuestionan la labor docente, a quienes, sostienen, no les gusta que les hablen de sus
derechos porque tienen la percepcién que reclamar por su cumplimiento es una rebeldia. Sin embargo,
también reconocen el apoyo que han recibido de algunas y algunos docentes, incluso mencionan que el
haber estado en el mismo convenio les ayudd en eso. Con todo, en las comunidades el ambiente es poco
positivo para las y los jévenes, ya que sélo una joven menciona que la junta directiva de su comunidad si
les ha apoyado, que entienden el proceso que llevan con el convenio y les han acompafiado a las
actividades que han hecho en la comunidad. Pero el resto tiene una experiencia diferente: “las familias no
apoyan lo que uno hace, mucho menos los vecinos, ellos dicen que nosotros somos vagos. Se siente feo el
no tener el apoyo de las personas, porque nos tienen de lo peor...”.

En definitiva, el ejercicio de los derechos de la NAJ se ha visto coartado por una parte importante de las y
los TTRR. Sin embargo, se pueden rescatar dos ideas relevantes de los relatos: una, que las y los TTDD son
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capaces de identificar estas reacciones como obstaculos para el cumplimiento de sus derechos y a pesar
de ello, como comenta un joven, han llevado a cabo sus actividades “aunque sea solos”. Otra, que
reconocen en el cuerpo docente, referentes familiares y juntas directivas que si les apoyan, que es porque
comprenden su situacién y en su mayoria han estado participando en el convenio. Con todo, a pesar de
esas ideas relevantes, la percepcion de las y los TTDD es que por una buena parte de las y los TTRR sus
derechos pueden no cumplirse ante la falta de su apoyo, por tanto, esta categoria se valora como de
medianamente cumplida a cumplida.

Y respecto del apoyo de las instancias rectoras de sus derechos y la garantia de los mismos, las y los TTDD
tienen una percepcidn similar a la que tienen de las y los TTRR. Es decir, sienten que no ha sido suficiente
y en ocasiones les han cerrado las puertas. Incluso, las redes juveniles dicen tener cierta desconfianza del
trabajo de las instancias rectoras, especificamente del INJUVE, en materia de apoyo territorial a las
organizaciones, sino que se queda en la municipalidad, y ésta ante sus gestiones les responden que no
tienen recursos para sus demandas. También, los grupos de jovenes de las comunidades sostienen que la
burocratizacidn de las acciones del INJUVE no les ayuda en nada, al contrario, les hacia sentir un grupo
pequefio y que no merecia el interés de la institucién. Y por otro lado, en la Alcaldia de Ayutuxtepeque el
edil les dijo que “eso lo tiene que hacer un adulto y no un joven”, pero que luego de tanto insistir
consiguieron que les pusieran unas lamparas en la comunidad.

Asi, se tiene que las y los estudiantes son quienes menos conocen del trabajo de las instancias rectoras, al
punto de ni siquiera identificarlas como existentes. La mayoria dijo desconocer cudles son las instancias
que deben garantizar sus derechos al consultarle sobre a qué instituciones del gobierno acudirian para
hacer cumplir sus derechos. Algunas y algunos estudiantes dicen saber que el INJUVE existe, pero no saben
qué hace. Respecto del MINED, consideran que su Unica funcion es garantizarles la educacién en las
escuelas. Algunos jévenes de comunidades mencionaron la existencia del CONNA y del ISNA, pero no
reconocen cual es su trabajo ni su funcion a nivel territorial.

Como en la categoria anterior, se puede rescatar que las y los TTDD reconocen la falta de apoyo como algo
negativo para el ejercicio de sus derechos y que el no reconocer a las instituciones ni sus funciones no es
su responsabilidad, sino de las mismas instancias por su poca presencia territorial. Por tanto, esta
categoria, al tener una valoracién menos positiva que la anterior, se puede decir que se ha cumplido sdlo
medianamente. Asi, la suma de las ponderaciones igualitarias para cada categoria (25% cada una) refleja
que el Indicador 1 del Objetivo Especifico 1 se la logrado en un 82% (ver cuadro 13).

Cuadro 13: Baremo establecido para la valoracidon del Indicador 1 del Objetivo Especifico 1.

Porcentaje asignado

25% 25% 25% 25%
por segmento
Conocimiento o
indicadores sobre sus El efecto de su
derechos, con énfasis participacion en el
Indicador o resultado en los derechos grupo al mejor ejercicio Aporte de TTRR al Aporte de TTOO al

esperado en cada
segmento

priorizados del
convenio (participacion
politica, educacion
integral, y trato con
dignidad y respeto a la
integridad)

de sus derechos. Si el
haber participado en el
grupo le ayudé a
mejorar el ejercicio de
sus derechos.

ejercicio de derechos
de TTDD.
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Porcentaje de
cumplimiento en cada
segmento segun
informacion recopilada
y consultada

25%
Se cumplié

19%

Se cumplié con el
empoderamiento de las
y los TTDD de
reconocer la falta de
apoyo como un
obstaculo para el
cumplimiento de sus
derechos, aunque hay
apoyo de alguna parte
de lasy los TTRR.

25%
Se cumplio

13%

Se cumplio
medianamente,
valorando el hecho que
reconocen la falta de
apertura de las
instancias rectoras
como obstaculo para la
garantia de sus
derechos, pero hay un
desconocimiento
relativamente
generalizado de las
instancias rectoras de
sus derechos, algo que
el convenio debid
asegurar teniendo un
relacionamiento
politico con estas.

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS, y analisis de informacién

recopilada y consultada.

Indicador 2 del Objetivo Especifico 1

Objetivo

OE1: Promover el ejercicio de los Derechos de la
NAJ con énfasis en la eliminacion de las brechas

de género.

Indicador

1: Al finalizar el Convenio, al menos 4 gobiernos
municipales y una institucion publica en el nivel

metropolitano o nacional implementando
acciones en el marco de politicas publicas

orientadas a la mejora del acceso y disfrute de los
derechos de las nifias, las adolescentes y las

mujeres jovenes.

La implementaciéon de las acciones que sugiere este indicador ha requerido de un proceso de
relacionamiento, gestién y preparacién de condiciones concomitantes para que pudieran realizar. Pero de
eso ya se habld antes en los indicadores del Resultado 1.3. Por tanto, aqui se pondra atencién en las
acciones que el indicador sugiere. Asi, se puede afirmar que el relacionamiento, la gestion de tales acciones
y la preparacién de condiciones concomitantes a nivel territorial o institucional se cumplieron.

Respecto de las acciones implementadas en el marco de politicas publicas orientadas a la mejora del
acceso y disfrute de los derechos de las nifias, mujeres adolescentes y mujeres joévenes, se destacan las

siguientes:
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Cuadro 14: Acciones implementadas en el marco de politicas publicas en favor de las niiias, las

Alcaldia de

Ayutuxtepeque
Elaboracidn del plan de
prevencién de violencia
contra las mujeres en el
municipio de
Ayutuxtepeque.
Diagndstico sobre la
situacion de la violencia
contra las mujeres en
Ayutuxtepeque.

MINED
Divulgacion del protocolo
de actuacion en caso de
violencia sexual en la
comunidad educativa,
que se hard una entrega
de manera colegiada
entre el ministerio de
educacion, la ciudadania
y Articula.

Participacion en la Mesa
de Trabajo de la Politica
de Género.

adolescentes y las mujeres jovenes, por instancia.

Alcaldia de
Cuscatancingo
Acompafio el proyecto de
prevencién de violencia
en conjunto con Ciudad

Delgado.

Escuela Municipal sobre
Politicas Publicas con
enfoque de géneroy
generacional.

INJUVE
Incorporacion del
enfoque de género a
politicas publicas
existentes en el Instituto.

Construccién de un indice

de Desarrollo de la

Juventud, con enfoque de

género incorporado.

Alcaldia de Mejicanos

Escuela Municipal sobre
Espacios publicos seguros
para nifas y mujeres.
Campania contra el
Hostigamiento Sexual en
los espacios publicos del
municipio.

Hoja de ruta de atencidn
a victimas de violencia del
municipio de Mejicanos,
con su debido disefio de
materiales de difusion.

Alcaldia de Nejapa

Apoyo en procesos
formativos y de
sensibilizacién sobre la
prevencién de la violencia
hacia las mujeres (en el
marco de la
implementacion del Plan
Municipal de prevencion
de Violencia contra las
mujeres).
Acompafiamiento para la
creacion del plan
municipal de prevencion
de la violencia contra las
mujeres y difusién del
mismo.

Escuela Municipal sobre
Género, Participacion Y
Politicas Publicas.

Fuente: matrices de vaciado de las entrevistas ampliadas e individuales realizadas a referentes de las instancias publicas

para esta evaluacion.

Asi, estas instancias reconocen el aporte del trabajo articulado con el convenio, destacando la
sensibilizacidn que ha significado para ellas y ellos darse cuenta de la realidad de las brechas de género.
Pero mas importante ha sido el esfuerzo emprendido para empezar a reducirlas a través de la actualizacion
de diversas politicas existentes, o la construccidn de algunas de ellas en favor de las nifias, las adolescentes
y las jovenes. Si bien algunas de estas politicas estan enfocadas a garantizar los derechos de toda la
poblacién, si han incorporado el enfoque de género para implementar acciones especificas.

Por cuanto, se ha realizado un relacionamiento con las instancias publicas locales y nacionales, se ha
gestionado las acciones y recursos que se han necesitado para apoyar a tales instancias y se han preparado
las condiciones en el territorio y en las instituciones para lograr este indicador con la implementacién de
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acciones en favor de las nifias, las adolescentes y las jévenes, en el marco de politicas publicas, se estima

que el Indicador 2 del Objetivo Especifico 1 se ha cumplido en un 100% (ver cuadro 15)

Cuadro 15: Baremo establecido para la valoracién del Indicador 2 del Objetivo Especifico 1.

Porcentaje asignado
por segmento

Indicador o resultado
esperado en cada
segmento

Porcentaje de
cumplimiento en cada
segmento segln
informacién recopilada
y consultada

25%

Relacionamiento con
las cuatro
municipalidades de
territorios de la
intervencion y las
instancias rectoras del
Sistema de Proteccion
de Derechos de la NAJ
(MINED, INJUVE,
PREPAZ, CONNA)

25%
Se cumplié

25%

Gestion de acciones de
politicas publicas en
favor de nifias,
adolescentes y mujeres
jovenes, de las
municipalidades y de
las instancias rectoras.

25%
Se cumplio

25%

Generacion de
condiciones y servicios
especificos dirigidos a
nifias y mujeres jovenes
que contribuyan a la
eliminacién de las
brechas de género.

25%
Se cumplié

25%

Al finalizar el Convenio,
al menos 4 gobiernos
municipales y una
institucion publica en el
nivel metropolitano o
nacional
implementando
acciones en el marco de
politicas publicas
orientadas a la mejora
del acceso y disfrute de
los derechos de las
ninas, las adolescentes
y las mujeres jovenes.

25%
Se cumplié

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS5, y analisis de informacién
recopilada y consultada.

Indicador 1 del Objetivo Especifico 2

OE2: Posicionar un Modelo Educativo Integral
para el abordaje de la proteccién de los Derechos

de la NAJ.

Objetivo

Indicador

1: Al final del Convenio se han enriquecido como

minimo dos politicas metropolitanas y/o
nacionales, con base a una propuesta
metodoldgica de educacidn integral validada por

los colectivos de TTDD/TTRR que incorporan
intereses estratégicos de género.

Para este indicador, se retoman los criterios de avance de los anteriores, en el sentido que se han
establecido ya relacionamientos politicos con instancias publicas metropolitanas y nacionales, como la
OPAMSS, el INJUVE, el MINED y el ISDEMU. Ademas, se han realizado las gestiones necesarias para llevar
a cabo programas, estrategias, acciones y decisiones de alcance metropolitano o nacional. Asimismo, se
generaron los elementos tedricos y metodoldgicos a partir de la implementacién de la Propuesta de
Educacién Integral. Es decir, todos esos elementos ya fueron cumplidos en la ejecucién del convenio. Aqui
se hablara de las politicas que se enriquecieron a partir de la ejecucion de Articula.
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En primer lugar, el MINED, tanto a nivel departamental como nacional, sostiene que las politicas de
Formacién Continua del Personal Docente, la de Género y la de Convivencia Social se han fortalecido a
base de la formacién complementaria del convenio. Asi, mencionan que las ediciones del Diplomado sobre
Cultura de Paz, la formacién sobre Précticas Restaurativas incluida en el Diplomado sobre Convivencia
Escolar impartida para el personal docente del MINED a nivel nacional. Asimismo, se menciona, como un
seguimiento a toda la formacidn, la conformacién del Comité Departamental de Prevencién y Atencidn de
la Violencia de Género. Es decir, por primera vez, a nivel departamental, el MINED se ha organizado para
prevenir y atender casos de violencia de género y sexual en las comunidades educativas, marcando un hito
importante en las escuelas que, se espera, el resto de departamentos sigan con esta iniciativa.

Asimismo, la OPAMSS ha construido la Politica Metropolitana de Seguridad Urbana a través de la asistencia
técnica contratada por el convenio y fue supervisada conjuntamente entre la Fad y la OPAMSS. En este
sentido, se convirtié en un instrumento con perspectiva de género y participativo y un resultado clave del
convenio a nivel metropolitano.

Por cuanto se ha realizado el relacionamiento necesario con las instancias publicas, a nivel metropolitano
y nacional, se han realizado las gestiones necesarias para apoyarlas en las politicas publicas pertinentes,
se han generado los elementos tedricos y/o metodoldgicos para la Propuesta de Educacién Integral y se
han enriquecido cuatro politicas metropolitanas y nacionales, se estima que el Indicador 1 del Objetivo
Especifico 2 se ha logrado en un 100% (ver cuadro 16).

Cuadro 16: Baremo establecido para la valoracion del Indicador 1 del Objetivo Especifico 2.

Porcentaje asignado

25% 25% 25% 25%
por segmento

Al final del Convenio se

Indicador o resultado
esperado en cada
segmento

Porcentaje de

cumplimiento en cada

segmento segun

informacion recopilada

y consultada

Relacionamiento con
instancias
metropolitanas y
nacionales.

25%
Se cumplié

Gestion de programas,
estrategias, acciones y
decisiones de alcance
metropolitano o
nacional, que desarrolla
un gobierno en funcién
de la necesidad de
garantizar y proteger
los derechos de la
ciudadaniay, en
especifico, de la NAJ.

25%
Se cumplio

Generacién de
elementos tedricos y
metodoldgicos a partir
de la implementacidn
del modelo de
educacion integral, que
contribuyen a la mejora
del Sistema de
proteccién de los
derechos de la NAJ.

25%
Se cumplié

han enriquecido como
minimo dos politicas
metropolitanas y/o
nacionales, con base a
una propuesta
metodoldgica de
educacién integral
validada por los
colectivos de
TTDD/TTRR que
incorporan intereses
estratégicos de género.

25%
Se cumplié

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS, y analisis de informacién
recopilada y consultada.
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Indicador 1 del Objetivo General

Objetivo Indicador
1: Al finalizar el Convenio al menos una instancia
OG: Contribuir al fortalecimiento del Sistema de nacional del Sistema de Proteccion de Derechos

Proteccién de los Derechos de la NAJ en El de NAJ registra mejoras en la garantia de sus
Salvador. derechos, con enfoques de cultura de pazy
género.

Respecto de este indicador, como ya se dijo con los tres anteriores, se ha abordado el relacionamiento
necesario con las instancias rectoras en el Sistema de Proteccidon de Derechos de la NAJ y la gestidn de
recursos y acciones para mejorar los servicios prestados a la poblacién. En cuanto a la inclusién de nuevos
servicios o mejora de los existentes, como se muestra en el Cuadro 7, se han enriquecido politicas publicas
y creado algunas, ya que, como instituciones rectoras no pueden actuar de manera aislada o respondiendo
a apoyos puntuales de la cooperacidn, sino que son pasos institucionales que se deben dar antes. Ante
esto, el convenio tuvo que tocar puertas para lograr el relacionamiento, identificar los espacios en los que
podia apoyar a cada instancia, gestionar los recursos y/o acciones que se necesitaran para ello y luego
coordinar esas mejoras por hacerse.

En este sentido, las coordinaciones del convenio vieron que las instituciones mismas, ya sea desde la
sensibilizacion y la formacién (fortalecimiento de capacidades) y/o desde la necesidad sentida
previamente, tenian la responsabilidad de modificar las politicas existentes o crear algunas, de tal forma
que se incorporaran los enfoques de género y de derechos humanos. Ante esto, en el transcurso del
convenio se fueron haciendo este tipo de acompafiamientos, logrando acabar los procesos con las politicas
descritas en el Cuadro 7. Sin embargo, por el tiempo, tales politicas no se han implementado lo suficiente
como para hacer una evaluacién de las mejoras reales que suponen. Pero si parece importante rescatar lo
gue mencionan las coordinaciones del convenio desde la Fad, que desde la mejora y construccién de estas
politicas que apoyd el convenio, la participacion de las poblaciones meta de cada una fue un elemento
clave, fortaleciendo capacidades en las instancias municipales, metropolitanas y nacionales para hacer
politicas y planificacién participativa, promoviendo asi el derecho priorizado del convenio a la participacién
politica en todo el ciclo de las politicas publicas.

Por cuanto se establecieron los relacionamientos necesarios con las instancias rectoras, se gestionaron los
recursos y las acciones previstas para acompanfar a tales instituciones, se establecié qué tipo de mejorasy
construcciones de politicas publicas se harian, la mejora de los servicios ha quedado planteada en los
instrumentos mejorados o creados aunque no se han evidenciado la puesta en marcha de tales mejoras
de no ser el proceso mismo de adecuacién o construccién desde el enfoque participativo que le dio voz a
las poblaciones, se estima que el Indicador 1 del Objetivo General se ha logrado en un 88% (ver cuadro
17).
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Cuadro 17: Baremo establecido para la valoraciéon del Indicador 1 del Objetivo General.

Porcentaje asignado
por segmento

Indicador o resultado
esperado en cada
segmento

Porcentaje de
cumplimiento en cada
segmento seglin
informacién recopilada
y consultada

25%

Relacionamiento con
las instancias rectoras
del Sistema de
Proteccion de Derechos
de la NAJ (MINED,
INJUVE, PREPAZ,
CONNA)

25%
Se cumplié

25%

Gestion de espacios de
mejora de servicios de
las instancias rectoras.

25%
Se cumplio

25%

Inclusion de nuevos
servicios y/o
transversalizacién de
los enfoques de género
y cultura de paz en los
servicios ya existentes,
prestados por las
instancias citadas, para
satisfacer las
necesidades de titulares
de derechos, vinculadas
con los tres derechos
priorizados.

25%
Se cumplié

25%

Al finalizar el Convenio
al menos una instancia
nacional del Sistema de
Proteccion de Derechos
de NAJ registra mejoras
en la garantia de sus
derechos, con enfoques
de cultura de pazy
género.

13%

Se cumplio
parcialmente al incluir
todas las mejoras y el

enfoque de género y de
derechos humanos en
las politicas publicas

mejoradas o
construidas, pero no se

ha evidenciado el
registro de mejoras en

la poblacién por el

tiempo de
implementacién que no
es suficiente para hacer
una evaluacién de las
mismas.

Fuente: elaboracion propia con base en la matriz operativa de PAC1, PAC2, PAC3 y PAC4-PACS5, y analisis de informacién
recopilada y consultada.

Factores externos intervinientes en la ejecucién del convenio

En cuanto a los obstaculos que las instituciones ejecutoras identifican en el contexto, que se pueden
enlistar resumidamente asi:

e Inseguridad en el territorio: “se tuvo que dejar algunas comunidades y en otras el ambiente se puso

tenso.”

e Acoso de las fuerzas de seguridad a las juventudes acompafiadas: generando “un impacto en la
comunidad, en los jévenes que participan, en el técnico, en las instituciones que es dificil de medir en
cuanto afecta, pero si repercute mucho a la hora de aplicar la intervencion.”

e |nestabilidad politico-institucional de algunas instancias: a través de la rotacién de personal y el cambio
de dinamicas tiene un efecto de retraso en la ejecucidn, segun sugiere el Director General del SSPAS.
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En definitiva, los factores externos que las instituciones ejecutoras identifican estan en la inseguridad, las
acciones del Estado a través de los cuerpos de seguridad en el territorio y la inestabilidad politica en las
instancias publicas con las que trabajaron. Haciendo un contraste entre estos elementos que identifican
las instituciones, de los cuales se tienen algunos registros concretos, y el logro de indicadores mencionado
en las paginas arriba, se estima que en términos de Eficacia, el convenio lo ha logrado de manera
Satisfactoria.

Sostenibilidad

Continuidad de efectos positivos de la intervencion tras la finalizacion del Convenio

A nivel de los TTDD los cambios generados a partir de la intervencién se pueden observar a nivel personal
(mayor seguridad para expresarse y defender sus derechos), a nivel colectivo (en las relaciones
interpersonales, el interés por la participar en espacios organizativos) y a nivel de conformacién de
estructuras o espacios desde los cuales se exigen los derechos de manera organizada. En este sentido, las
personas entrevistadas para la evaluacién consideran que los cambios a nivel personal se conservaran con
el paso del tiempo, asi como su interés y reconocimiento de la importancia de la organizacién. Sin
embargo, las estructuras logradas durante el convenio dificilmente se mantendran, porque en el caso de
las y los estudiantes, muchos ya se fueron de la escuela porque ya terminaron sus estudios y eso hace que
se pierda la continuidad. En el caso de las redes territoriales muchas de las personas jovenes que participan
comienzan a tener otros compromisos que los limitan a seguir perteneciendo a una estructura
organizativa, teniendo en cuenta que lo anterior no quita que las personas se lleven todo el proceso
trabajado.

“Antes nosotros teniamos miedo y pena al hablar o al relacionarnos con
otras personas, pero desde que iniciamos con el convenio las cosas
cambiaron, hoy nos sentimos seguros y con deseo de hacer cosas diferentes
para el reconocimiento de nuestros derechos. ”

Grupo focal estudiante

Se reconoce en la intervencidn un gran esfuerzo por la participacion de las mujeres y se considera que los
resultados obtenidos con ellas se mantendran con el tiempo. La generacidén de acciones especificas a favor
del empoderamiento de las mujeres fue muy significativa para las personas participantes.

Desde los TTOO se considera que muchos de los cambios logrados a partir del Convenio se conservaran en
el tiempo en los TTDD, lo que ellos ven dificil es poder continuar con el seguimiento y monitoreo de las
actividades. En este sentido, especificamente desde las municipalidades, el acompafiamiento territorial
fue una limitante, ya que no lograron poder involucrase en la totalidad en las acciones de la intervencidn.

“Nosotras tenemos mas seguridad en las cosas que hacemos, defendemos
nuestros derechos y los hacemos cumplir, demandamos las necesidades de las
mujeres jovenes a las autoridades. También, tenemos confianza y fortaleza
para continuar con lo que sabemos. ”

Grupo focal mujer joven
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A nivel de los instrumentos disefiados y la incidencia en politica publica, consideran que las acciones si
tendran impacto a largo plazo, es decir, se ha logrado marcar huella, sobre todo en los procesos de trabajo
de las instituciones. Uno de los principales temores en cuanto a la sostenibilidad de los resultados es por
la rotacién de personal, sobre todo a nivel municipal, sin embargo, a medida se logra que los procesos de
fortalecimiento lleguen a mas personas permite que a pesar de que alguien deje de trabajar, el resto del
equipo siga impulsando los esfuerzos. Una experiencia que resalta como muy positiva es el trabajo con las
direcciones medias, en el caso especifico de educacidn, trabajar de manera articulada con la
Departamental de Educacidn de San Salvador permitid que los procesos se asimilaran y que haya una gran
posibilidad de dar continuidad a los resultados del Convenio.

“Estos proyectos son bastante caros como para decir que como alcaldia se van a
sostener y continuar, sin embargo, se ha buscado que las mujeres que participaron
puedan involucrarse en otras actividades, pero darle el seguimiento al nivel que se
dio durante el convenio no tenemos recursos econémicos. ”

Referente Alcaldia Municipal

Por parte de los TTRR al momento de finalizar la intervencién hay un gran interés de continuar realizando
acciones y dando seguimiento a los avances logrados. El Convenio ha significado un modelo de
intervencion para las poblaciones participantes, lo que también les permite ver de otra forma los procesos
que llegan a los territorios y poder demandar la realizacidn de acciones especificas que han considerado
muy significativas en la intervencion.

“Se logro el involucramiento de los sectores al proceso, cada uno de ellos y ellas jugo
un papel importante en la formacién y sensibilizacion, de igual manera con las y los
estudiantes, también con las y los jovenes de las comunidades de vida. Las
capacidades fueron instaladas para que propiciaran cambios a nivel personal como
colectivo.”

Equipo Técnico

La participacién y el nivel de involucramiento de las poblaciones es un factor determinante para la
continuidad de los resultados positivos. A partir de la revision documental y las consultas realizadas en el
proceso, se evalua la sostenibilidad como satisfactoria.
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Coherencia

Los instrumentos y las herramientas que se construyeron para la ejecucion del
convenio y las sinergias realizadas tuvieron correspondencia con la estructura de objetivos,
resultados y actividades de la intervencidn

En cuanto al desarrollo de instrumentos y herramientas se considera que fueron adecuados con la
estructura de objetivos y resultados, se ha invertido el tiempo necesario para el desarrollo de
metodologias coherentes que permitan ademas de la participacién la transversalizacidon de los enfoques
del Convenio. Esto sin duda ha marcado la diferencia en las poblaciones participantes, quienes reconocen
los esfuerzos dentro de la intervencién por garantizar procesos de calidad. A nivel de instrumentos se
reconoce la alineacién con instituciones y politicas nacionales, lo cual permite mayor proyeccién de
incidencia y sostenibilidad.

“En las politicas hubo un proceso de validacién con las instrucciones de gobierno
(central) que trabajaban los temas en especifico y unidades de la municipalidad. ”

Entrevista institucion de gobierno

Las sinergias establecidas son también coherentes con los objetivos y resultados, sin embargo, algunas
pudieron realizarse desde el inicio del Convenio. Algunos aspectos que se mencionan a mejorar en futuras
intervenciones son los procesos de comunicacién entre organizaciones que permitan no duplicar esfuerzos
con las mismas poblaciones, sumar esfuerzos para un mayor impacto y coordinar estrategias de
intervencion territorial.

“Cada una de las instituciones involucradas mantuvo la voluntad de coordinacion,
por lo que se logro la potenciacion de los resultados, sentando un precedente para el
ejercicio de articulacion interinstitucional desde una vision de desarrollo
territorial. ”

Entrevista institucion de gobierno

Hay un reconocimiento por los esfuerzos que se realizaron para el establecimiento de las sinergias y para
mejorar los mecanismos de comunicacidn cuando se presentaron inconvenientes. El asignar una persona
responsable de mantener la comunicacidn y generar los espacios de encuentro contribuyé a que se
lograran concretar esfuerzos y a que los mecanismos de comunicacidn estuvieran mas claros.

Las sinergias establecidas se volvieron clave para el alcance de los resultados, sin embargo es necesario
tener en cuenta que algunas relaciones pudieron mejorarse. A nivel de instituciones de gobierno, la
seleccidn de las sinergias fue muy acertado y contribuyé a procesos que daran sostenibilidad a algunas
acciones, sin embargo, las instituciones consideran que pudieron haber aportado un poco mas, al igual
que las instituciones de caracter territorial quienes mas alld de mantenerse informados sobre las acciones
consideran que los esfuerzos pueden unirse para tener un mayor impacto.
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“Las sinergias realizadas con estas estructuras publicas fueron esencial para el proceso
del convenio. De igual manera las organizaciones no gubernamentales, las cuales
jugaron un papel importante para el proceso, ya que se tuvo esa interaccion y
participacion en diferentes espacios.”

Equipo técnico

Teniendo en cuenta el analisis de las consultas realizadas y la revision documental puede evaluarse la
Coherencia como satisfactoria.

Apropiacion

Participacion del equipo del convenio en la gestidn (formulacién, planificacion,
estrategias e implementacién) de la intervencién

A partir de una revisidn documental se puede observar que se generaron los espacios de participacion
para el equipo dentro del Convenio, no solo para el disefio o planificacidn sino también para la resoluciéon
de dificultades que se fueron presentando durante la intervencion entre el equipo. Sin embargo, la
percepcidon de los equipos sobre la participacion en la gestion de la intervencion es diversa y en algunos
casos contradictoria. Por un lado, se expresa que si hubo participacién, espacios para opinar y construir
de manera colectiva. Por otro lado, algunas personas consideran haberse sentido menos involucradas.

“Para la construccién de instrumentos se establecieron reuniones para que todos y todas diéramos
opiniones, nadie puede decir que las herramientas se elaboraron sin consultar al equipo. Eso fue
un punto esencial en el convenio. Cuando habian resultados, nadie podia decir, “yo no estuve en
esa planificacion”, quien lo hacia es porque era nuevo o nueva dentro del convenio.

Equipo técnico

Lo anterior, en muchos de los casos, se debe a los cambios de personal dentro de los equipos y que la
incorporacion de nuevas personas representaba que no conocieran las acciones que se habian realizado
con anterioridad. Por ejemplo, un técnico llegaba y ya tenia un plan a desarrollar, sin embargo, la persona
que habia estado en su puesto anteriormente si habia participado en el disefio de ese plan. Durante la
intervencion, se presenté una dificultad de articulacion de esfuerzos entre SSPAS y Fad. Esta situacion fue
evidenciada en los documentos desde el inicio del Convenio, en las evaluaciones anuales y se generaron
diferentes mecanismos y estrategias para intentar superarla. A pesar de los grandes esfuerzos, la
compresion de lo que representaba la “co-ejecucion” entre las instituciones representd una sombra a lo
largo de la implementacion, evidenciandose sobre todo en la actitud de los equipos territoriales quienes
expresaban no sentirse cdmodos con algunas decisiones, mecanismos de seguimiento y monitoreo.

La distribucion de equipos de instituciones por componentes, a pesar de que facilitaba la operatividad de
algunas acciones, limitaba otras, como por ejemplo garantizar coherencia entre el disefio de una acciény
su implementacion en territorio. En gran medida, esto se debid a los mecanismos de comunicacién que,
aungue no se consensuaron de manera oficial, parece haber sido la dinamica desarrollada en la que, las
coordinaciones se convirtieron en una especie de bisagra entre el equipo técnico y éstas. Como sugiere
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personal territorial, la informacidn llegaba “a gotas”, y en general se compartia lo mas conveniente para
las coordinaciones. Asi, este equipo relaciona esto con la falta de claridad a la hora de monitorear en
campo y de la retroalimentacidon que muy pocas veces se obtuvo. Es decir, se dice que la comunicacion
entre los equipos no ha sido la adecuada y, en ciertos casos, se oculté o retrasé informacion que afecto el
trabajo territorial. Al cierre de laimplementacidn, y a pesar de los esfuerzos realizados que sin duda fueron
percibidos a manera territorial, el equipo de ambas organizaciones no logré apropiarse de una sola visién
de trabajo dentro de la estrategia del Convenio, por lo que la Apropiacion se evalia como
moderadamente satisfactoria.

Participacion

La participacion que tuvieron las diferentes titularidades del convenio en el disefio de la
intervencidn, sus ajustes posteriores, construccion de instrumentos y herramientas

Los TTDD que participaron en la evaluacién consideran que si fueron involucrados en diferentes espacios
de disefio de la intervencion, sin embargo, también expresan que pudieron generarse mds espacios e
involucrar a mas jévenes dentro de esos procesos. Hay una percepcidon que la poblacion de NAJ
participante pudo haber sido mas y que algunas acciones que se planificaron hacer con ellos no tuvieron
seguimiento.

A pesar de ello, si consideran que fueron escuchados y que sus demandas eran atendidas en la
implementacion del Convenio, era uno de los pocos espacios donde consideraban que tenian voz.

Por otra parte, reconocen como muy positivo el generar espacios solo para mujeres ya que esto permite
un mayor empoderamiento y da seguridad a las mujeres para poderse expresar. Esta es una accién
favorable muy positiva para garantizar el enfoque de género, la creacidon de espacios seguros donde las
poblaciones se puedan sentir cbmodas para expresarse.

“Es necesario tener espacios de mujeres porque les resulta mas facil hablar de temas de interés
de mujeres, ademds, cuando son mixtos los hombres no dejan que las mujeres tomen decisiones
por eso en las comunidades la mayoria de los comités estan conformadas por hombres”

Grupo focal mujeres jovenes

En el caso de los TTOO, especificamente municipalidades, expresan que les habria gustado tener una
mayor participacion, por un lado, estar mas informadas sobre la totalidad de la intervencién del Convenio
y por el otro, involucrar a mas referentes municipales. Las instituciones también reconocen que los
espacios fueron creados para su participacion, que finalmente lo que falté fue la decisién como equipos
de involucrarse mas y asumir un rol mas protagénico. Hay un sentido de reflexion en las diversas
instituciones a partir del Convenio y eso es muy relevante para futuras acciones.
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Para el caso de los TTRR reconocen que si existieron algunos espacios de participacion, pero que estos
pudieron ampliarse tanto a mayor nimero de poblacion, pero también en la diversidad de acciones del
Convenio. Al igual que otras poblaciones, los TTRR consideran que se involucraban en acciones especificas
y desconocian otros esfuerzos que se realizaban.

“La poblacioén particip6 en algunos instrumentos tales como diagnésticos, planes de trabajo,
recreos dirigidos, manuales de convivencia. Fue interesante como la poblacion se involucraba en
cada uno de los instrumentos, ellos y ellas sabian la importancia de su participacion, ya que
planteaban sus necesidades y demandas para el reconocimiento de sus derechos. ”

Grupo focal mujeres jovenes

A nivel del seguimiento técnico desde la AECID se tiene conciencia de las limitantes y dificultades que
existen para la participacién de las poblaciones participantes, sin embargo, se valora que ha sido muy
aceptable, aungue no haya sido la ideal. En el caso de otras organizaciones locales, ven muy positivo los
esfuerzos de participacién en lo que las involucraron, pero también consideren que es un area a mejorar
en general en las intervenciones territoriales. Consideran que el Convenio puede ser un ejemplo para
seguir fortaleciendo los esfuerzos de participacién conjunta por parte de las organizaciones. A pesar de
qgue puede haber sido mejor la participacién de la poblacidn en la gestidn de la intervencidn se considera
muy positivo los esfuerzos de espacios, procesos, mecanismos establecidos para promoverla, por lo que
se evalua la Participacion como Satisfactoria.

Cobertura (COB)

Mecanismos para facilitar el acceso de las y los titulares a las acciones del convenio

Desde un inicio hay un reconocimiento e identificacion de las limitantes de la poblacion para la
participacién en el Convenio, debido a las experiencias anteriores, lo que permitid generar algunas
acciones que favorecieran la disminucidn de las mismas. La coordinacidn con referentes claves para la
participacién de las poblaciones: en el caso de los TTDD, el involucramiento de referentes familiares,
docentes y directores de centros escolares contribuyé a permitir su participacion.

Para el caso de las y los docentes, el involucramiento de la Direccidn Departamental de Educacion de San
Salvador constituyé un punto clave en el proceso. En cuanto a lo proyectado en las metas del
Convenio, a manera general se logrd alcanzar la poblacién atendida. Al realizar un desglose por
titulares, los TTDD, obtuvieron el porcentaje mdas bajo correspondiente a un 90% de la meta
proyectada.

META CONVENIO

Poblacién total Meta formulacion
1,791 1,754

Mujeres | Hombres | Diferencia | %
1101 690 37 102%
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TTDD TTRR TTOO
., Met ., Met . Met
Poblacion total ° a” Poblacion total © a., Poblacidn total et .,
formulacién formulacién formulacién
929 1,030 604
" - 6,00 - 262 120
Mujer | Homb | Diferen % Mujer | Homb | Diferen %
. 0
es res cia es res cia ’ Mujer | Homb | Diferen %
99 es res cia ’
498 | 431 -101 900 ae7 | 133 4 % 218
% 136 126 142 %
0

El trabajo de las comunidades de vida y con los referentes familiares representd una limitante, se considera
que pudieron haberse implementado mds estrategias para motivar la participacion. Sin embargo, estas
guedaban bajo la responsabilidad de cada técnico quien decidia si implementaba estrategias alternativas
para mejorar la convocatoria, reflejando una debilidad en el seguimiento y monitoreo en el territorio,
ademas del reporte de acciones mensuales, por parte de las coordinaciones correspondientes. En el caso
de centros escolares se facilitaba mas la participacidon de la NAJ ya que las condiciones del entorno eran
mas controladas, siempre y cuando existiera articulacién con docentes y directores. Por el contrario, en el
caso de las comunidades representaba el permiso de los referentes familiares, situaciones de seguridad
de la zona, multiples ocupaciones del tiempo de las y los jovenes, etc.

Estrategias como crear espacios especificos para la participacidén de las mujeres se reconocen como muy
positivas para este tipo de intervenciones. Otras como brindar transporte o alimentacidn, generan un poco
de debate, ya que no permite identificar si el interés por asistir a los espacios es genuino y se corre el
riesgo de que la poblacidon se “acostumbre” a estas condiciones que no siempre pueden estar presentes.

A partir del analisis de los indicadores de asistencia a los procesos y de las consultas realizadas, se evalia
la Cobertura como Moderadamente Satisfactoria.

La siguiente tabla sintetiza las valoraciones de todos los criterios:

L Muy . . Moderadamente Moderadamente . . Muy
Criterios . . Satisfactoria i R . . R Insatisfactoria . . .
satisfactoria satisfactoria insatisfactoria insatisfactoria
Pertinencia
Eficiencia
Eficacia

Sostenibilidad
Coherencia
Apropiacién
Participacion

Cobertura
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5. Conclusiones

e Eldisefio del Convenio a partir del trabajo realizado anteriormente en la regién por parte de la
Fad permitié una adecuada identificacién de las necesidades y demandas de la poblacién
participante, asi como una pertinente relacidn entre este contexto y el disefio de objetivos y
resultados de la intervencién. Al final de la evaluacion se puede corroborar que el disefio de la
Estrategia de participacion elaborada es muy acertada para responder a las demandas y
necesidades de las poblaciones asi como la seleccion de cada una de las metodologias
implementadas.

e Enfocar los esfuerzos en la NAJ y en el reconocimiento de sus derechos, marcé un precedente en
todos los niveles de intervencidn, una estrategia que rompe con los paradigmas tradicionales de
intervenciéon y reconoce el empoderamiento de la NAJ en los procesos de participaciony
organizacién como clave para avanzar en el cumplimiento de sus derechos.

e La flexibilidad para los cambios de estrategias y metodologias, y la adaptacion del presupuesto,
con base en la realidad de los contextos de intervencion ha propiciado que, a nivel de
indicadores, el convenio ha alcanzado una ejecucién muy favorable. Esto favorece al
cumplimiento de los indicadores y al logro de los resultados, ya que permite responder de
manera oportuna a cambios del contexto o a demandas y necesidades de las poblaciones
participantes.

e Laapuesta clara por la transversalizacidn de los enfoques, en particular el enfoque de género,
materializada en acciones especificas que favorecieron la participacion de las mujeres
representé una buena practica a nivel de las intervenciones en los territorios.

e El establecimiento de sinergias estratégicas tanto a nivel local, regional como nacional
contribuyd de manera clave para el alcance de los resultados y posibilita las condiciones para la
sostenibilidad de los mismos a futuro.

e Lladificultad de apropiacién por parte de los equipos técnicos sobre la visién del Convenio y el
manejo de las estructuras internas fue una limitante que afecté a lo largo de la intervencion los
procesos que se desarrollaban con la poblacién participante. Esto generd retrasos en entrega de
documentos, dificultades para la implementacion de la estrategia y limitantes para los procesos
de seguimiento y monitoreo.

e Lalimitada implementacion de los instrumentos de seguimiento y monitoreo representd una
dificultad para la toma de decisiones oportunas en el desarrollo de la estrategia, a pesar de
existir un buen disefio del proceso y contar con los instrumentos necesarios para llevarla a cabo,
la actitud poco favorable hacia los procesos no permitié que se realizaran de la manera mas
adecuada.

e La poca visibilizacidn del Convenio desde sus inicios tanto a nivel de las poblaciones participantes
como de las instituciones socias generd dificultades de comunicacién y coordinacién territorial,
las cuales fueron solventadas ante los resultados de la evaluacidn intermedia.

e El aporte del convenio a politicas publicas fue mayor al esperado en cuanto a mejoras e incluso a
construccion de algunas, aunque no se logré ver el efecto de las mismas en la mejora de la
garantia de los derechos de las y los TTDD ya que el tiempo planificado no fue suficiente.
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6. Recomendaciones

e Realizar un mapeo previo del nivel de organizacion de los grupos poblacionales a intervenir, de tal
forma que se fijen metas claras y diferenciadas dependiendo del alcance de su trabajo en colectivo.
Esto ademas permitira el disefio de estrategias que promuevan y motiven la participacién de los
grupos dependiendo de sus caracteristicas particulares.

e Establecer desde el inicio las alianzas estratégicas, definir claramente los canales de comunicacion
y las posibles metas comunes. Es decir, durante el desarrollo del convenio se establecieron alianzas
y acuerdos de colaboracion con algunas instituciones, ya sea de TTRR o de TTOO, con éstas se
coordinaron acciones, procesos y actividades. Si bien la Estrategia de Relacionamiento Politico con
TTRR determina algunos lineamientos de comunicacidn y de colaboracidn, en la practica el equipo
técnico coordind con las organizaciones, sobre todo las de la sociedad civil presentes en el
territorio, cuando hizo falta para actividades o procesos puntuales en el marco del convenio. En
este sentido, el seguimiento y el reporte de resultados parece no haberse dado de manera
pertinente, ya que para esta evaluacion se reportd un caso de una ONG que manejé informacién
interna del convenio que no tenia por qué. Pero mas alla de este caso, la recomendacidon va en la
linea de establecer claramente cudles serian los canales de comunicacion con cada uno,
dependiendo de su tipo o su alcance territorial o el cardcter publico o privado de las
organizaciones, pero sobre todo, incluir instrumentos de seguimiento y monitoreo de este tipo de
relacionamientos.

e A nivel de los equipos técnicos territoriales de las municipalidades, realizar un proceso de
fortalecimiento de capacidades a través de una modalidad de asistencia técnica que permita la
apropiacién de las estrategias y metodologias implementadas. Esto es importante a partir del
aporte de la referente de la Alcaldia de Cuscatancingo y las personas referentes de la Alcaldia de
Nejapa para esta evaluacién, en los que mencionan que al llegar al equipo territorial el
conocimiento adquirido por algunas personas de las alcaldias “se pierde” o “se diluye”. Por un
lado, se valora como un gran logro, tanto para las municipalidades como para el convenio, la
implementacion de los programas de fortalecimiento de capacidades a las municipalidades, pero
se identifica en sus aportes una debilidad de no llegar a las personas que diariamente estan en el
territorio, viéndolo como prioritario. De ahi que se recomiende que este tipo de programas se
procure incluir al personal de campo como opcién preferencial y a las coordinaciones de tales
unidades dotdndoles, ademas, de herramientas de seguimiento, de tal forma que se aumente la
probabilidad de sostenibilidad. Se recomienda, ademds, que la modalidad sea a través de la
asistencia técnica, ya que, en el caso de este convenio, se ha valorado muy bien el trabajo de la
persona que estuvo en este cargo de manera mas consecuente en el convenio, concretamente,
mencionan al Técnico en Municipalismo como un gran elemento, y esa credibilidad que podria
lograrse con un perfil similar seria una conexion muy favorable para garantizar tanto su
apropiacién de la estrategia de intervencidn como de las municipalidades respecto del
conocimiento adquirido. Esa conexidn es indispensable para desarrollar procesos de aprendizaje-
ensefianza de manera favorable.

e En cuanto a la inversidon de recursos, realizar un mapeo de las condiciones de las intervenciones
territoriales y definir algunos acuerdos en conjunto que permitan que las personas participantes
no desistan de otros procesos por considerar que no se les dan los mismos recursos, esto sobre
todo haciendo referencia a alimentacién y transporte. Aunque un procedimiento de aprobacién
de fondos para cada actividad seria un contratiempo para una intervencidn como esta, pareceria
una opcion viable para controlar el tipo de recursos en los que se invierte, limitando aquellos que
pueden cruzar la linea de lo estratégico a lo asistencial.
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7. Anexos

e TdR Evaluacion final.

e Plan de trabajo, la composicion y la descripcidén de la mision.

e Metodologia propuesta, técnicas y fuentes utilizadas para recopilar informacién.

e Revision documental: listado de fuentes secundarias utilizadas.

e Entrevistas: listado de informantes, guion de entrevista, transcripciones y notas.

e Encuestas: modelos, datos brutos recopilados y analisis estadistico.

e Talleres participativos: relatoria y productos.

e Alegaciones y comentarios de distintos actores al borrador del informe si se considera pertinente,
sobre todo si existen desacuerdos y no han sido reflejados en el cuerpo del informe. (Ver premisa de
responsabilidad).

e Ficha-resumen de la evaluacién (modelo CAD).
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