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Informe Evaluacion Intermedia

CONVENIO AECID - FAD 10-CO1-083

Desarrollo de una cultura de paz, inclusiva e igualitaria, a
través de la educacidn, la vertebracién social y la participa-
cion ciudadana de nifos, nifas y adolescentes en sus comu-

nidades, fomentando los factores de proteccidn frente a la

violencia.

El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana. Cuatro afos.
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Evaluacion Intermedia
2010- 2012

“Convenio AECID — FAD 10-CO1-083.Desarrollo de una cultura
de paz, inclusiva e igualitaria, a través de la educacion, la ver-
tebracion social y la participacion ciudadana de nifios, nifasy
adolescentes en sus comunidades, fomentando los factores
de proteccion frente a la violencia.
El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana. Cuatro ainos”.
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El presente informe ha sido elaborado a peticion de FAD, en el marco del Convenio finan-
ciado por la AECID, y los comentarios que se encuentran reflejan tnicamente la opinion

del equipo evaluador.
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RESUMEN EJECUTIVO

OBJETO DE EVALUACION.

La Evaluacién Intermedia del Convenio AECID — FAD 10-CO1-083 se ha programado de
acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable a los Convenios de Cooperacion finan-
ciados por la AECID (conforme al epigrafe VI.4.2.1 de las Normas de Seguimiento y Justifi-
cacién de proyectos y Convenios de cooperacién al desarrollo subvencionados por la AE-

CID -

BOE de 16 de abril de 2009), respondiendo también a la necesidad de analizar la

marcha de la intervencién en aras de mejorar la calidad de los procesos y analizar el grado
de avance en el cumplimiento de los resultados, siempre con la finalidad de alcanzar las
metas inicialmente previstas.

Bajo estas premisas, los objetivos de la Evaluacion Intermedia establecidos son:

1)

2)
3)
a)
5)
6)

7)

8)

Analizar la coherencia de la intervencidn global: estructura de los Objetivos, Resul-
tados y actividades, adecuacion de las actividades con los resultados y de éstos
con respecto a los Objetivos de la intervencion.

Valorar el grado de avance en el cumplimiento de los resultados esperados, en re-
lacion con el cronograma establecido.

Analizar si la intervencién transcurre en la direccién prevista para alcanzar los ob-
jetivos definidos en la fase de formulacidn.

Describir, en su caso, efectos colaterales, indeseables o no previstos que puedan
haberse producido y sefialar las posibles acciones para corregir sus consecuencias.
Analizar si los supuestos en los que se basé el disefio y la formulacidon contindan
siendo validos.

Realizar una valoracién critica sobre la estructura de la organizacidon y medios de
gestion, los recursos humanos y materiales, y las relaciones interinstitucionales.
Describir y analizar los avances realizados de cara a la mejora de la calidad de vida
de la poblacién Titular de Derechos, asi como en materia de proteccidén y garantia
de los derechos y de la equidad, en el marco de los objetivos previstos por el Con-
venio.

Establecer de forma clara y concisa una serie de conclusiones y recomendaciones
utiles para todos los actores implicados sefialando, en su caso, medidas correcto-
ras para la consecucion de los objetivos y resultados esperados.
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La base del Convenio es el trabajo sobre la Cultura de Paz, y sobre dicho enfoque gira la
propia intervencidn, y por consiguiente, la evaluacion:

Sobre Capacidades
educativas

R1. Estrategia de
prevencion de violencia
Yy género

OE1. Accién
sobre la calidad
de educacion en
equidad e
inclusion

R2. Red de Cultura de la
Paz en centros
educativos

OE. Accién
sobre la
participacion y
la capacidad de
incidencia de la
poblacion
juvenil

R3. Mejora de la
capacitacién docente

R6. Elaborada de forma

participativa una
estrategia de incidencia R4.Fortalecidas Redes

de Organizacién Juvenil

R5. Fomentada la
participacidn juvenil

Sobre Capacidades comunitarias

Las entidades que estan participando en el desarrollo del mismo, ademas de la propia
FAD, son:

SERVICIO SOCIAL PASIONISTA (SSPAS) en El Salvador.

COORDINADORA INTERSECTORIAL PRO JUVENTUDES EL SALVADOR (CIPJES).
CASA ABIERTA (CA) en Republica Dominicana.

HOGAR ZACARIAS GUERRA en Nicaragua.

CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD de Nicaragua

N2 2R 20\ Z

DIMENSIONES DE LA EVALUACION:

1. Dimensiéon geografica de la evaluacidn.

Esta se circunscribe al dmbito geografico de intervencién del Convenio, es decir a Cen-
troamérica y El Caribe, mds concretamente a los paises: Nicaragua, Republica Domini-
canay El Salvador.
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Pais Zona

Nicaragua 7 distritos de Managua.

El Salvador Municipios de Cuscatancingo, Mejicanos y Ayutuxtepeque (Microrregion
Mélida Anaya Montes, area metropolitana del Gran San Salvador)

Republica Do- Municipios de Santo Domingo, San Francisco de Macoris y Santiago de

minicana los Caballeros.

2. Dimensidn sectorial de la evaluacién. Atendiendo a los sectores CRS, el objeto de
evaluacidn incluye:

110 - Educacion.

150 — Gobierno y Sociedad.

3. Dimensién temporal de la evaluacién. Cinéndonos a la normativa sobre evaluaciones
marcada por la AECID, las Evaluaciones Intermedias se realizan al alcanzar la mitad
del periodo de ejecucidn. El Convenio 10-CO1-083 tiene una duracién de 4 afios y su
periodo de ejecucién va del 1 de octubre de 2010 al 30 de septiembre de 2014. En
consecuencia, el periodo a evaluar son los dos primeros afos del Convenio. Es decir,
del 1 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2012. Usando la légica de las Pro-
gramaciones Anuales del Convenio (PAC), la evaluacion abarcara:

- PAC1: 1 de octubre — 31 de diciembre de 2010.
- PAC2: 1 de enero — 31 de diciembre de 2011.
- PAC3: 1 de enero — 31 de diciembre de 2012.

CONDICIONANTES Y LIMITANTES DEL ESTUDIO

El desarrollo de la evaluacién ha seguido al Plan de Trabajo disefiado inicialmente de
forma conjunta entre el equipo de evaluacidn, el Equipo FAD y sus entidades socias.

El principal limitante encontrado en la realizacion de la evaluacidn ha sido el no disponer
a tiempo del informe final del PAC3 (en el caso de Rep. Dominicana no se ha podido tener
porque aun estaba en proceso de elaboracién) pero se ha podido trabajar con borradores
o informacién base que nutre dicho informe final.

Es de agradecer el apoyo recibido por parte del equipo FAD, y los equipos de SSPAS,
HOGAR ZACARIAS GUERRA, CIN y CASA ABIERTA para realizar la evaluacién, tanto el
acceso a la informacién como la facilidad para la realizacidn de las entrevistas y el apoyo
logistico.
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LOGICA DE INTERVENCION DEL CONVENIO

El contenido del Convenio se estructura en base a una propuesta integral que persigue
como objetivo general: Contribuir a la generacion de una Cultura de Paz mediante el ejer-
cicio del derecho a la educacién y el derecho a la seguridad humana, desde el respeto a los
Derechos Humanos de la nifiez y las juventudes, favoreciendo el respeto a la diversidad, la
equidad de género y el ejercicio de la ciudadania en las comunidades de intervencién de la
Microrregion Mélida Anaya Montes (El Salvador), Managua (Nicaragua) y Sto. Domingo,
San Francisco Macoris y Santiago de los Caballeros (R. Dominicana).

En este sentido, el Convenio se presenta como una actuacion global en la que sus distintos
componentes interactian y se complementan en la busqueda de dos grandes Objetivos

especificos:

1. Mejorada la calidad de educacién en equidad e inclusién, asi como la participa-
cion de la comunidad educativa, en la generacion de factores de proteccion psico-
sociales frente a la violencia y otros riesgos, la adquisicién de habilidades para la
vida y el fomento del ejercicio de la ciudadania de la nifiez y las juventudes en 87
comunidades educativas de la Microrregiéon Mélida Anaya Montes (El Salvador),
Managua (Nicaragua) y Sto. Domingo (R. Dominicana).

2. Fortalecidas la participacion y la capacidad de incidencia de la poblacidn juvenil
para la promocidn de los derechos de las juventudes — con enfoque de género —y
el abordaje de la violencia desde un enfoque preventivo de Cultura de Paz a nivel
comunitario, local, nacional y regional.

Accidn 1: La educacion como vector de prevencion

Los nuevos planteamientos curriculares requieren que se trabajen desde los centros esco-
lares capacidades de distinta indole en relacién al profesorado, alumnado y familias; por
ello, los objetivos educativos incluyen capacidades de tipo cognitivo, de equilibrio perso-
nal, de insercidn social y de integracion de una visidn global de las problematicas. Para
promover la educacién integral y la promocién de valores pro-sociales no violentos, se
trabaja con el Programa Integral de Desarrollo Educativo (PIDE), herramienta metodolégi-
ca construida a raiz de la experiencia de trabajo de la FAD y sus contrapartes en Latino-
américa que propone el desarrollo de Programas de Prevencién de Riesgos Psico-sociales
en diversos escenarios (comunidades educativas, organizaciones juveniles, asociaciones
de padres-madres, etc.).

Pero también se trasciende el ambito de la singularidad de los centros, que se interconec-
tan a través de la consolidacidn y generacién de intercambios entre Consejos Escolares de
Cultura de Pagz, dirigidos a fortalecer la democratizacién de la organizacion escolar y a ge-
nerar procesos de insercion curricular, sensibilizacion e intercambio.

Evaluacion Intermedia Convenio FAD10- CO1- 083
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Por ultimo, se promueve en cada pais la creacidon de un Centro de Referencia Educativa
(CRE) en Cultura de Paz, en el que se generaran formacién e informacién en la materia,
dirigidas a docentes, jovenes y liderazgos comunitarios.

De manera especifica, los resultados esperados en la Accién 1 son:

— R1. Desarrollada una estrategia de prevencion de la violencia y de la discrimina-
cion de género en 87 comunidades educativas (alumnado, docentes y referentes
familiares) de El Salvador, Nicaragua y R. Dominicana

— R2. Establecida en cada uno de los paises una Red de Cultura de Paz de los centros
escolares de intervencién, que promueven la insercion de metodologia preventiva
de la violencia y de la discriminacidn en los centros escolares, favorecen el inter-
cambio metodoldgico y desarrollan de forma coordinada actividades de sensibili-
zacion.

— R3. Mejorada la capacitacién docente en cultura de paz y la construccion de ciu-
dadania responsable y participativa a nivel comunitario, a través de la puesta en
marcha y la consolidaciéon de un Centro de Referencia Educativa (CRE) en Cultura
de Paz.

Accidn 2: La juventud se empodera y visibiliza a través de la organizacién y la participa-
cion

Teniendo en cuenta que las politicas de integracién social constituyen el principal instru-
mento de prevencion de la violencia, desde este Convenio se promueve la participacion
juvenil y el fortalecimiento institucional de las organizaciones juveniles.

Se ha desarrollado en cada pais una “Escuela de liderazgo juvenil” que potencia las capa-
cidades técnicas de jovenes participantes en habilidades para la vida, dinamizacién comu-
nitaria y desarrollo local. De igual forma, a nivel comunitario se plantea un trabajo de or-
ganizacién juvenil en comités y/o Puntos Juveniles dirigido a la movilizacién comunitaria y
la animacion socio- cultural.

Ademas se trata de apoyar a los grupos juveniles en los procesos de incidencia en las poli-
ticas publicas locales, nacionales y regionales, con la creacién y/o fortalecimiento de una
red de jévenes en cada pais y el impulso de una red de intercambio a nivel regional y/o
transnacional.

De manera especifica, los resultados esperados en la Accién 2 son:

— RA4. Fortalecidas las redes de organizaciones juveniles en cada uno de los paises y
fortalecida una red regional para la promocidn de la participacion juvenil y la ca-
pacidad de incidencia, en relacion con la defensa de los derechos de las juventu-
des con enfoque de género.
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— R5. Fomentada la participacién juvenil activa como motor para el desarrollo del
tejido comunitario en las 24 comunidades, 20 barrios y 7 distritos de intervencién,
con énfasis en la participacidon y liderazgo de las mujeres jévenes.

— R6. Elaborada participativamente, desarrollada y evaluada una Estrategia de Inci-
dencia nacional y otra regional — transnacional que facilite la gobernanza de-
mocratica y la cohesidén social para la igualdad, y que garantice la sostenibilidad de
las acciones. (Resultado vinculado a los dos objetivos especificos pero incluido
formalmente en el segundo).

RESULTADOS DE LA EVALUACION

— Pertinencia

La pertinencia de la intervencion se ha analizado desde un cuadruple enfoque: entidades
socias participantes, entidad financiadora, Titulares de Derechos y Titulares de Obligacio-
nes.

Se ha comprobado que el proyecto es altamente pertinente dentro del dmbito estratégico
y de trabajo de las entidades implicadas, ya que incorpora aspectos que éstas han venido
trabajando desde hace varios anos, aportando cada una un valor afiadido a la interven-
cion, ademas del conocimiento del ambito geografico.

De cara a la Cooperacién Espafiola, el fortalecimiento de la sociedad civil y el trabajo en
Cultura de Paz es una prioridad estratégica dentro del Ill Plan Director, y se ve reforzado
en la prioridad geografica que supone el trabajo en Nicaragua, El Salvador y Republica
Dominicana, que se traslada al desarrollo de los Acuerdos Marco de Asociacion.

Respecto a los Titulares de Derechos, tanto la juventud como la comunidad educativa
han valorado el Convenio como una necesidad, asi como la apertura de espacios para el
trabajo en el desarrollo de sus capacidades, dentro y fuera de la escuela.

La intervencién en cada pais cuenta con el apoyo de los Ministerios de Educacién corres-
pondientes, y se articula dentro de las prioridades de trabajo con las personas jévenes que
establecen los diferentes planes estatales.
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Resumen

VALORACION DEL CRITERIO"

Muy alta Alta Media Baja Muy Baja

Entidades Socias

Cooperacion Espa-
fola

Titulares de Obli-
gaciones

Titulares de Dere-
chos

— Eficacia

El analisis de la eficacia, como es ldgico, varia respecto a cada uno de los paises, y dentro
de cada pais respecto a cada uno de los resultados.

La debilidad de la LdB, que aunque sea rica entendida como estudio de campo, no estd
aplicada a la légica del Convenio y sus indicadores dificultan el seguimiento de la eficacia
de los resultados.

A nivel general, uno de los principales aspectos a reforzar para la mejora de la eficacia es
la cohesidn de la intervencion a nivel Convenio, traducido en el aprovechamiento de si-
nergias entre las acciones de un mismo pais, y también el intercambio de conocimiento y
saber hacer entre las acciones de los diferentes paises. Se echa en falta un mayor com-
promiso institucional dentro del ambito del Convenio.

Las estrategias de abordaje se consideran adecuadas para el alcance de los resultados,
aunque dado el amplio nimero de centros y espacios de trabajo, se deberia desarrollar
una metodologia de alcances minimos y maximos de cara al desarrollo de estrategias de
salida.

En general, se considera que la construccion de los CRE (Centros de Referencia educativa)
deberia haberse dimensionado o estructurado de una forma distinta, buscando alternati-
vas mas adecuadas, que la construccion de nuevas infraestructuras, para alcanzar los
mismos resultados.

Respecto a la Accidn 1, el trabajo en el ambito escolar se considera que esta siendo des-
arrollado con una eficacia media-alta, y el trabajo con la comunidad educativa estd siendo
muy bien valorado por los diferentes Titulares de Derechos. El apoyo de los MINED esta
siendo importante a nivel macro pero presenta debilidades en la intervencidon micro, prin-
cipalmente en El Salvador y Rep. Dominicana.

! Muy alta: se cubre el 100% de los aspectos analizados.
Alta: se cubre el 75% de los aspectos analizados.

Media: se cubre el 50% de los aspectos analizados.
Baja: se cubre el 25% de los aspectos analizados.

Muy baja: no se cubre ninglin aspecto analizado.
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Es importante reforzar el componente de género en la presencia de padres en las activi-
dades educativas, ya que hasta el momento su incorporacidn es limitada.

Respecto a la Accidn 2, se ha conseguido desarrollar actividades con jévenes en barrios,
asi como profundizar en acciones de organizacién juvenil, con metodologias y enfoques
diferentes en cada pais de acuerdo a sus propias realidades, que son muy variadas.

El trabajo con incidencia (R6) es el que presenta un menor grado de eficacia, observando-
se avances en el ambito local y municipal, aunque ain muy incipientes, y retrasos en el

desarrollo de incidencia nacional y/o regional.

Resumen

VALORACION DEL CRITERIO

Muy alta Alta Media Baja Muy Baja

R1 | ElSalvador

Nicaragua

Rep. Dominicana

R2 | El Salvador

Nicaragua

Rep. Dominicana

R3 | ElSalvador

Nicaragua

Rep. Dominicana

R4 | El Salvador

Nicaragua

Rep. Dominicana

R5 | El Salvador

Nicaragua

Rep. Dominicana

R6 | El Salvador

Nicaragua

Rep. Dominicana

— Eficiencia

El grado de eficiencia actual del Convenio puede considerarse como medio-alto. Existe un
ratio de nimero de centros/comunidades por personal técnico muy ajustado, lo que im-
plica que cada persona tenga que gestionar un elevado numero de actividades y espacios.

La estructura de toma de decisiones esta bien definida, aunque sera necesario mejorar los
espacios de coordinacién entre acciones y entre paises.

La ejecucion de actividades y la cobertura de las mismas es alta, y se han recuperado los
atrasos iniciales, siendo ahora el momento de focalizar la intervencién en aquellos centros
que lo necesiten, basandonos en la definicion de las diferentes estrategias de salida.

Dentro de los puntos de mejora, se han podido observar algunas caracteristicas comunes:

Evaluacion Intermedia Convenio FAD10- CO1- 083
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- Retrasos en la ejecucion de los CRE.

- Rotacién de personal local (principalmente en El Salvador y Rep. Dominicana) y
expatriado en Nicaragua.

- Planificacién por subactividades, lo que ha llevado a un exceso de “activismo” que
ha implicado debilidades en el seguimiento de indicadores.

- Necesidad de reajustes presupuestarios.

Resumen

VALORACION DEL CRITERIO

Muy alta Alta Media Baja Muy Baja

Recursos Humanos

Recursos Econémicos

Ejecucion de Actividad

Coordinacion

— Impacto

Aunque aun es pronto para valorar el impacto en cada una de las acciones, se han podido
observar elementos que permiten adelantar efectos positivos en la intervencion:

- Apropiacidén y uso del PIDE entre las entidades socias, con una valoracion positiva
de la comunidad educativa.

- Valoracién positiva del Convenio por parte de todos los actores, visualizandose al-
gunas mejoras en la convivencia en los centros educativos.

- Creacién o refuerzo de espacios de encuentro entre jovenes, siendo referentes
para la realizacidn de actividades comunitarias juveniles.

- Buena valoracion de la Escuela de Liderazgo y Diplomados.

Resumen
VALORACION DEL CRITERIO
PAIS Muy alta Alta Media Baja Muy Baja
El Salvador
Nicaragua
Rep. Dominicana

— Sostenibilidad

El desarrollo de las acciones va enfocado hacia el fortalecimiento de las capacidades en el
ambito educativo y comunitario, reforzando estructuras, lo que ya de por si fomenta el
desarrollo de estrategias de sostenibilidad.

El apoyo en entidades publicas y el desarrollo de convenios de colaboracién han enfocado
la sostenibilidad hacia el dmbito publico, lo que se considera una estrategia acertada. Di-
cho enfoque se centra principalmente en tres aspectos claves para el Convenio:

- CRE

- Diplomados

Evaluacién Intermedia Convenio FAD10- CO1- 083
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- Escuelas de Liderazgo

Estos tres aspectos son los que presentan mas debilidad de cara a la sostenibilidad, y so-
bre ellos se centra el trabajo de las entidades socias del Convenio.

Otro aspecto a considerar de cara a la sostenibilidad es la incorporacidon de acciones de
discriminacion positiva respecto a la incorporacién del enfoque de género, dmbito en el
gue el Convenio presenta alguna deficiencia.

Finalmente, se debe considerar como una herramienta de sostenibilidad, mejorar el posi-
cionamiento del Convenio en Redes regionales, asi como la capitalizacién del conoci-

miento y experiencias generadas por el mismo.

Resumen

VALORACION DEL CRITERIO

Muy alta Alta Media Baja Muy Baja

Politico Legal

Institucional

Socio cultural

Tecnoldgica

Medioambiental

— Coherencia

Después de hacer el correspondiente analisis del ML (Marco Légico), se puede afirmar que
el proyecto mantiene una légica de intervencion con adecuado nivel de coherencia inter-
na e integralidad.

Respecto a los problemas identificados. Se percibe un correcto andlisis de la problemati-
ca. Este andlisis se inserta en la légica de trabajo que apuesta hacia una Cultura de Paz
formulada dentro del marco de las politicas y estrategias de abordajes nacionales y loca-
les, con el respaldo de los estudios que identifican la situacidn de violencia a nivel nacio-
nal.

En la identificacidon de los problemas se ha trabajado con las entidades socias, MINED vy
Alcaldias, siendo débilmente participativo el papel de las personas Titulares de Derechos.
Esto supuso, en cierta medida, no dimensionar de forma adecuada las soluciones propues-
tas y el Plan de Accidn previsto, lo que conllevé posteriores retrasos para el asentamiento
de las bases para el inicio de la ejecucion.

En términos generales, el Marco Ldgico tiene una ldgica de intervencion tanto vertical
como horizontal adecuada, pero con algunos puntos de mejora que se hace necesario
comentar:

- Los objetivos e indicadores presentan una formulacién extensa, con enunciados
muy largos, que incluyen muchas variables de desarrollo en su redaccién.
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- Los alcances establecidos se consideran, en cierta medida, sobredimensionados,
esto atiende a una debilidad de la identificacion.

- Se hace necesario definir un sistema de seguimiento de alcances sobre impactos y
efectos a nivel de PAC.

Resumen

VALORACION DEL CRITERIO

Muy alta Alta Media Baja Muy Baja

Estructura logica

Segun problematica

Segln seguimiento

— Calidad de la Participacion

En términos de participacion en el ciclo del Convenio, seialar que en las fases de identifi-
cacion el papel de las entidades socias locales fue mas bien “de consulta”, con la excep-
cion de Casa Abierta, debido a que la identificacion fue bastante dirigida desde la FAD. Por
lo que respecta a las siguientes fases del ciclo del Convenio (formulacién, ejecucidn y eva-
luacién) el nivel de participacién fue mayor, pasando a un nivel de toma de decisiones
conjuntas.

En relacion a las personas Titulares de Derechos, la participacion de éstas en las primeras
fases del Ciclo del Convenio fue baja, tanto en la fase de identificacion como de formula-
cién siendo ésta informativa’®. Por lo que respecta a las fases de ejecucién/seguimiento y
evaluacion, la participacién ha sido alta, implicando a los grupos meta en la planificacidn
de los procesos. Durante estas fases se han creado espacios donde las personas Titulares
de Derechos han participado en la elaboracion de diagnésticos, planes de trabajo y proce-
sos de evaluacidn interna.

Resumen

VALORACION DEL CRITERIO

Muy alta Alta Media Baja Muy Baja

Entidades Socias

Titulares de Obligaciones

Titulares de Derechos

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LECCIONES APRENDIDAS

En los puntos 5 y 6 del informe de evaluacidn se establecen las Conclusiones, Recomenda-
ciones y Lecciones Aprendidas generales y diferenciadas por pais.

También se pueden consultar dichas conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendi-
das relacionadas, en formato de matriz en el Anexo 7.IX.

? Escalera de la participacion de Roger Hart
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ACRONIMOS

.,

AECID: AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

AIDNICA: ANALISIS Y DESARROLLO SOCIAL CONSULTORES NICARAGUA SA

AIETI: ASOCIACION DE INVESTIGACION Y ESPECIALIZACION SOBRE TEMAS IBEROAMERICANOS

ARENA: ALIANZA REPUBLICANA NACIONALISTA

BOE: BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO DE ESPANA

CA: CASA ABIERTA

CE: CENTROS ESCOLARES

CECADE: CENTRO DE CAPACITACION Y PROMOCION DE LA DEMOCRACIA.

CIEPAZ: COMISION INTERINSTITUCIONAL EDUCANDO PARA LA PAZ

CJ: COMITES JUVENILES

CIPJES: COORDINADORA INTERSECTORIAL PRO JUVENTUDES EL SALVADOR

CJC: COMITES JUVENILES COMUNITARIOS

CJN: CONSEJO DE LA JUVENTUD DE NICARAGUA

CMAIJ: CASAS MUNICIPALES DE ADOLESCENTES Y JOVENES

CODOFIBA: COORDINADORA FISCALIAS BARRIALES

CONADE: COMISION NACIONAL DE DEPORTE

CRE: CENTRO DE REFERENCIA EDUCATIVA

DAFO: DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS, OPORTUNIDADES

DC: DIRECTIVAS COMUNITARIAS

DDHH: DERECHOS HUMANOS

EML: ENFOQUE DEL MARCO LOGICO

ESV: EL SALVADOR

FAD: FUNDACION DE AYUDA CONTRA LA DROGADICCION

FMLN: FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA LIBERACION NACIONAL

FFVV: FUENTES DE VERIFICACION

GBR: GESTION BASADA EN RESULTADOS

HZG: HOGAR ZACARIAS GUERRA

INJUVE: INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD DE NICARAGUA

1OV: INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES
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ISFODOSU: INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE SUPERIOR

LDB: LiINEA DE BASE

MAM: MICRORREGION MELIDA ANAYA MONTES

MAP: MARCO DE ASOCIACION PAIis

MCP: MESA CULTURA DE PAZ

MINED (MINERD): MINISTERIO DE EDUCACION

MMJ: MESA MUNICIPAL DE JUVENTUD

OE: OBJETIVO ESPECIFICO

OEA: ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

OG: OBJETIVO GENERAL

OTC: OFICINA TECNICA DE COOPERACION DE LA AECID

PAC: PROGRAMA ANUAL DEL CONVENIO

PCP: PROGRAMA DE CULTURA DE PAZ

PE: PLAN ESTRATEGICO

PIDE: PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO EDUCATIVO

PIDE-CA: PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO EDUCATIVO CENTROAMERICA

PJ: PUNTOS JUVENILES

PNC: PoLicia NACIONAL CIvIL

PPDH: PROCURADURIA DE DDHH DE LA JUVENTUD Y LA NINEZ

POA: PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

RCEP: RED DE COMUNIDADES EDUCATIVAS POR LA PAZ

REDOJURD: RED DE ORGANIZACIONES JUVENILES DE LA REPUBLICA DOMINICANA

SICA: SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

SSPAS: SERVICIO SOCIAL PASIONISTA

UPOLI: UNIVERSIDAD POLITECNICA DE NICARAGUA

UTN: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NICARAGUA

Evaluacion Intermedia Convenio FAD10- CO1- 083
“Desarrollo de una Cultura de Paz, inclusiva e igualitaria, a través de la educacidn, la vertebracion social y
la participacion ciudadana de los nifios, nifias y adolescentes en sus comunidades, fomentando factores
de proteccion frente a la violencia”.
El Salvador, Nicaragua, Rep. Dominicana. Cuatro afios

o an
Rl

16



consultores

1. INTRODUCCION
1.1 Antecedentes y objetivos de la evaluacion
1.2 Condicionantes y limites del estudio realizado

1.3 Presentacion del equipo de trabajo

Evaluacién Intermedia Convenio FAD10- CO1- 083
“Desarrollo de una Cultura de Paz, inclusiva e igualitaria, a través de la educacion, la vertebracion social y
la participacién ciudadana de los nifios, nifias y adolescentes en sus comunidades, fomentando factores
de proteccion frente a la violencia”.
El Salvador, Nicaragua, Rep. Dominicana. Cuatro afios

17



._1
.,
-

1.1. Antecedentes y objetivos de la evaluacion.

Esta Evaluacion intermedia se ha programado de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable a los convenios de cooperacidn financiados por la AECID (conforme al epigrafe
VI.4.2.1 de las Normas de Seguimiento y Justificaciéon de proyectos y convenios de Coope-
racion al Desarrollo subvencionados por la AECID — BOE de 16 de abril de 2009), respon-
diendo también a la necesidad de analizar la marcha de la intervencién en aras de mejorar
la calidad de los procesos y analizar el grado de avance en el cumplimiento de los resulta-
dos, siempre con la finalidad de alcanzar las metas inicialmente previstas.

Los objetivos de la Evaluaciéon Intermedia planteados son:

9) Analizar la coherencia de la intervencién global: estructura de los objetivos, resul-
tados y actividades, adecuacion de las actividades con los resultados y de éstos
con los objetivos de la intervencion.

10) Valorar el grado de avance en el cumplimiento de los resultados esperados, en re-
lacion con el cronograma establecido.

11) Analizar si la intervencidn transcurre en la direccién prevista para alcanzar los ob-
jetivos definidos en la fase de formulacion.

12) Describir, en su caso, efectos colaterales, indeseables o no previstos que puedan
haberse producido y sefialar las posibles acciones para corregir sus consecuencias.

13) Analizar si los supuestos en los que se basé el disefio y la formulacidon contindan
siendo validos.

14) Realizar una valoracidn critica sobre la estructura de la organizacidon y medios de
gestidn, los recursos humanos y materiales, y las relaciones interinstitucionales.

15) Describir y analizar los avances realizados de cara a la mejora de la calidad de vida
de la poblacién Titular de Derechos, asi como en materia de proteccidn y garantia
de los derechos y de la equidad, en el marco de los objetivos previstos por el Con-
venio.

16) Establecer de forma clara y concisa una serie de conclusiones y recomendaciones
utiles para todos los actores implicados sefialando, en su caso, medidas correcto-
ras para la consecucidn de los objetivos y resultados esperados.

El informe de evaluaciéon debe aportar insumos para la toma de decisiones tanto para la
FAD, como entidad responsable de la ejecucién del Convenio, como para la AECID, en el
marco de la Comisidon de Seguimiento que se establece en el apartado decimosexto de la
Orden AEC/1303/2005, de 27 de abril y en la Resolucion dictada por la Presidencia de la
AECID, antes sefialada.
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1.2. Condicionantes y limitantes del estudio.

El desarrollo de la evaluaciéon ha seguido al plan de trabajo disefiado inicialmente de
forma conjunta entre el equipo de evaluacidn y el equipo FAD y sus entidades socias.

La principal limitacién encontrada en la realizacién de la Evaluacién ha sido no disponer a
tiempo del informe final del PAC3 (en el caso de Rep. Dominicana no se ha podido tener
porque aun estaba en proceso de elaboracién) pero se ha podido trabajar con borradores
o informacién que nutren dicho informe final.

Es de agradecer el apoyo recibido por parte del equipo FAD, y los equipos de SSPAS,
HOGAR ZACARIAS GUERRA, CJN y CASA ABIERTA para realizar la evaluacién, tanto en el
acceso a la informacidon como en las facilidades dadas para la realizacidén de las entrevistas
y el apoyo logistico.

1.3. Presentacion del equipo de trabajo.

Para el desarrollo del trabajo, AIDNICA ha propuesto un equipo formado por 4 personas,
con las siguientes funciones y tareas:

Personal Ambitos de evaluacién Tareas a realizar

— Anélisis de documentacion.

— Diseflo e implementacién de herra-
mientas de recogida de informacion.
(Entrevistas, grupos focales...)

— Co-redaccion de informes de campo,
preliminar y final de evaluacién, inci-
diendo sobre los resultados, conclusio-
nes, recomendaciones y buenas practi-
cas en los ambitos de evaluacion asig-

Analisis y estudio de los criterios de
evaluacion planteados, valorar el
grado de avance y/o cumplimiento
de los objetivos y resultados plan-
teados, identificar potencialidades y
debilidades en el marco del proyecto
que contribuyan a posicionar e inci-

Luis Peman. dir en los ejes propuestos en la inter- nados
Espafiol. vencién en relacion a las politicas de L, .,

o L — Participacion en la reunién de presen-
14 afios de | prevencidn y cultura de la paz en El ., ) .

. . tacién de equipo de evaluacidn, los ob-
experiencia Salvador, establecer recomendacio-

jetivos de la evaluacién y el plan de
trabajo en El Salvador.

— Participacién en reunion de seguimien-
to del desarrollo del trabajo de campo
en El Salvador.

— Participacién en la reunion para discu-
tir el borrador del informe de evalua-
cion.

— Participacién en la reunién de conclu-
siones e implementacién de las reco-
mendaciones.

de trabajo en | nes precisas y concretas para mejo-
Cooperacién. | rar las intervenciones dentro de las
lineas de intervencidn, andlisis de los
procesos de coordinacion estableci-
dos entre las organizaciones, institu-
ciones y FAD, asi como el andlisis del
papel de FAD. Referente para la
incorporacion de las perspectiva de
género.

Oscar Armas. | Analisis y estudio de los criterios de
Espafiol. evaluacion planteados, valorar el
12 afios de | grado de avance y/o cumplimiento

— Analisis de documentacion.
— Diseflo e implementacién de herra-
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Personal

Ambitos de evaluacién

Tareas a realizar

experiencia
de trabajo en
Cooperacion.

de los objetivos y resultados plan-
teados, identificar potencialidades y
debilidades en el marco del proyecto
que contribuyan a posicionar e inci-
dir en los ejes propuestos en la inter-
vencién en relacion a las politicas de
prevencién y cultura de la paz en
Republica Dominicana, establecer
recomendaciones precisas y concre-
tas para mejorar las intervenciones
dentro de las lineas de intervencion,
analisis de los procesos de coordina-
cion establecidos entre las organiza-
ciones, instituciones y FAD, asi como
el analisis del papel de FAD. Referen-
te para la incorporacion de Derechos
Humanos.

mientas de recogida de informacion.
(Entrevistas, grupos focales...)

— Co-redaccidn de informes de campo,
preliminar y final de evaluacién, inci-
diendo principalmente sobre los resul-
tados, conclusiones, recomendaciones
y buenas practicas en los ambitos de
evaluacién asignados.

— Participacién en la reunion de presen-
tacion de equipo de evaluacién, los ob-
jetivos de la evaluacién y el plan de
trabajo en Republica Dominicana.

— Participacion en reunidn de seguimien-
to del desarrollo del trabajo de campo
en Republica Dominicana.

— Participacién en la reunidn para discu-
tir el borrador del informe de evalua-
cion.

Alvaro Davila.
Nicaraglense.
10 afios de
experiencia

de trabajo en
Cooperacion.

Analisis y estudio de los criterios de
evaluacion planteados, valorar el
grado de avance y/o cumplimiento
de los objetivos y resultados plan-
teados, identificar potencialidades y
debilidades en el marco del proyecto
que contribuyan a posicionar e inci-
dir en los ejes propuestos en la inter-
vencién en relacion a las politicas de
prevencién y cultura de la paz en
Nicaragua, establecer recomenda-
ciones precisas y concretas para
mejorar las intervenciones dentro de
las lineas de intervencidn, analisis de
los procesos de coordinacién esta-
blecidos entre las organizaciones,
instituciones y FAD, asi como el ana-
lisis del papel de FAD. Referente para
la incorporacion de enfoque de De-
recho a la Educacién.

Analisis de documentacion.

Disefio e implementacién de herra-

mientas de recogida de informacion.

(Entrevistas, grupos focales...)

— Co-redaccion de informes de campo,
preliminar y final de evaluacion princi-
palmente sobre los resultados, conclu-
siones, recomendaciones y buenas
practicas en los ambitos de evaluacidon
asignados.

— Participacion en la reunién de presen-
tacion de equipo de evaluacién, los ob-
jetivos de la evaluacién y el plan de
trabajo en Nicaragua.

— Participacion en reunidn de seguimien-
to del desarrollo del trabajo de campo
en Nicaragua.

— Participacién en la reunion para discu-

tir el borrador del informe de evalua-

cion.

N

Carlos Lobo.
Espafiol.

13 afios de
experiencia
de trabajo en
Cooperacion.

Coordinacién equipo de trabajo vy
evaluacion. Andlisis y estudio de los
criterios de evaluacién planteados,
valorar el grado de avance y/o cum-
plimiento de los objetivos y resulta-
dos planteados , identificar potencia-
lidades y debilidades en el marco del
proyecto que contribuyan a posicio-
nar e incidir en los ejes propuestos
en la intervencién.

Andlisis de documentacién.

Disefio e implementacion de herra-

mientas de recogida de informacion.

(Entrevistas, grupos focales...)

— Revision de herramientas de recogida
de informacién.

— Reunién de contraste con personal de
FAD. (Entrevistas)

— Revision informes de evaluadora.

_)
_)
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contutores

Personal

Ambitos de evaluacién

Tareas a realizar

Interlocutor focal con FAD.

— Organizacién y sistematizacion de la

informacion recibida.

— Co-redaccion de informes preliminar y

final de evaluacién sobre los resulta-
dos, incidiendo principalmente en
apartados generales, informes prelimi-
nar y final de evaluacion, conclusiones
y criterios.

— Incorporacion de observaciones reali-

zadas por parte de FAD.

— Entrega informe final a FAD.
— Participacién en la reunidn para discu-

tir el borrador del informe de evalua-
cion.

— Participacién en la reunion de conclu-

siones e implementacién de las reco-
mendaciones en terreno y Madrid.
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consultores
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2.1 Antecedentes.

El Convenio ha sido financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo, en la convocatoria de 2010, y se desarrolla en El Salvador, Nicaragua y
Republica Dominicana desde el 1 de octubre de 2010, siendo la fecha de finalizacién pre-
vista el 30 de septiembre de 2014.

Las entidades que estan participando en el desarrollo del mismo, ademds de la propia
FAD, son:

SERVICIO SOCIAL PASIONISTA (SSPAS) en El Salvador.

COORDINADORA INTERSECTORIAL PRO JUVENTUDES EL SALVADOR (CIPJES).
CASA ABIERTA (CA) en Republica Dominicana.

HOGAR ZACARIAS GUERRA en Nicaragua.

CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD de Nicaragua.

NN 2R 20\ Z

Desde hace 11 afos, la FAD, junto con sus socias locales, viene desarrollando en la zona de
Centroamérica y Caribe una Estrategia educativa y de desarrollo comunitario que se ha
traducido en la ejecucion de distintas acciones de cooperacion. Las intervenciones ejecu-
tadas estan destinadas al trabajo con nifios, nifias y jévenes en situacion de vulnerabilidad,
procedentes de entornos urbano-marginales, y se orientan a la consecucién de un benefi-
cio tangible para la poblaciéon meta, favoreciendo en paralelo la vertebracidon social de las
comunidades implicadas, fundamentalmente mediante la coordinacién de las acciones
emprendidas con las administraciones publicas estatales, regionales y locales de los terri-
torios en los que se desarrollan las acciones de cooperacion.

Teniendo en cuenta la importancia del trabajo en prevencién para enfrentar la grave pro-
blematica de violencia y exclusién social que sufre la poblacidon meta, el Convenio plantea
contribuir a la construccion de una Cultura de Paz desde temprana edad (nifiez, adoles-
cencia y juventud) con una metodologia de educacion integral, a través de la educacién en
valores y la participacidn ciudadana de las juventudes, la incidencia politica y el fortaleci-
miento del asociacionismo juvenil a nivel nacional y regional.

Se trata de reforzar las capacidades personales y los mecanismos protectores de la po-
blacion mas vulnerable e invisibilizada (nifiez y juventud) a través de la educacidn, la
sana utilizacién del tiempo y el fortalecimiento de sus capacidades individuales y sociales
para la incidencia. El Convenio apoyara el fomento de una Cultura de Paz a través de la
prevencion de la violencia que enfrentan y ejercen los nifos, nifias y jovenes mediante la
puesta en marcha de dos ejes de trabajo amplios: la educacién integral y el empodera-
miento juvenil.
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2.2 Breve descripcion de la intervencion.

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) suscribe el
17 de noviembre de 2010, un Convenio con la Fundacion de Ayuda contra la Drogadiccion
(FAD) para la ejecucion del Convenio de Cooperacién “Desarrollo de una cultura de paz,
inclusiva e igualitaria, a través de la educacidn, la vertebracién social y la participacion
ciudadana de nifios, nifas y adolescentes en sus comunidades, fomentando los factores
de proteccidn frente a la violencia. El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana. Cua-
tro anos" el cual, una vez aprobados los documentos de planificacidén respectivos, comien-
za a ejecutarse el 1 de octubre de 2010.

El citado Convenio se ejecuta a través de la implementacidn de 5 Planificaciones anuales
(PAC), aunque el proceso de evaluacidn se centrara en los tres primeros PAC, de acuerdo
con el siguiente calendario:

- PAC1: del 01/10/2010 al 31/12/2010
- PAC2: del 01/01/2011 al 31/12/2011
- PAC3: del 01/01/2012 al 31/12/2012
- PAC4: del 01/01/2013 al 31/12/2013
- PAC5: del 01/01/2014 al 30/09/2014

La intervencidn se localiza en El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana, y mas con-
cretamente en las siguientes zonas:

- El Salvador: Municipios de Cuscatancingo, Mejicanos y Ayutuxtepeque (Microrre-
gién Mélida Anaya Montes, area metropolitana del Gran San Salvador).

- Nicaragua: 7 distritos de Managua.

- Republica Dominicana: Municipios de Santo Domingo, San Francisco de Macoris y
Santiago de los Caballeros.

El contenido del Convenio se estructura en base a una propuesta integral que persigue
como Objetivo General: Contribuir a la generacidn de una Cultura de Paz mediante el ejer-
cicio del Derecho a la Educacidn y el Derecho a la Sequridad Humana, desde el respeto a
los Derechos Humanos de la nifiez y las juventudes, favoreciendo el respeto a la diversidad,
la equidad de género y el ejercicio de la ciudadania en las comunidades de intervencion de
la Microrregion Mélida Anaya Montes (El Salvador), Managua (Nicaragua) y Sto. Domingo,
San Francisco Macoris y Santiago de los Caballeros (R. Dominicana).

En este sentido, el Convenio se presenta como una actuacion global en la que sus distintos
componentes interactian y se complementan en la busqueda de dos grandes Objetivos

Especificos:

1. Mejorada la calidad de educacion en equidad e inclusion, asi como la participa-
cion de la comunidad educativa, en la generacion de factores de proteccion psico-
sociales frente a la violencia y otros riesgos, la adquisicion de habilidades para la
vida y el fomento del ejercicio de la ciudadania de la nifiez y las juventudes en 87
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comunidades educativas de la Microrregion Mélida Anaya Montes (El Salvador),
Managua (Nicaragua) y Sto. Domingo (R. Dominicana).

2. Fortalecidas la participacion y la capacidad de incidencia de la poblacion juvenil
para la promocion de los derechos de las juventudes — con enfoque de género —y
el abordaje de la violencia desde un enfoque preventivo de Cultura de Paz a nivel
comunitario, local, nacional y regional.

Partiendo de esos dos objetivos, la estructura del Convenio queda conformada en dos ejes
de actuacién interrelacionados:

Accién 1: La educacion como vector de prevencion

Los nuevos planteamientos curriculares requieren que se trabajen desde los centros esco-
lares capacidades de distinta indole en relacién al profesorado, alumnado y familias; por
ello, los objetivos educativos incluyen capacidades de tipo cognitivo, de equilibrio perso-
nal, de insercidon social y de integracion de una visidn global de las problematicas. Para
promover la educacién integral y la promocién de valores pro-sociales no violentos, se
trabaja con el Programa Integral de Desarrollo Educativo (PIDE), herramienta metodolégi-
ca construida a raiz de la experiencia de trabajo de la FAD y sus contrapartes en Latino-
américa que propone el desarrollo de Programas de Prevencidn de Riesgos Psico-sociales
en diversos escenarios. (Comunidades educativas, organizaciones juveniles, asociaciones
de padres-madres, etc.).

Pero también se trasciende el ambito de la singularidad de los centros, que se interconec-
tan a través de la consolidacidn y generacién de intercambios entre Consejos Escolares de
Cultura de Paz, dirigidos a fortalecer la democratizacién de la organizacion escolar y a ge-
nerar procesos de insercion curricular, sensibilizacion e intercambio.

Por ultimo, se promueve en cada pais la creacidon de un Centro de Referencia Educativa
(CRE) en Cultura de Paz, en el que se generara formacién e informacion en la materia,

dirigida a docentes, jévenes y personas con perfil de liderazgo comunitario.

De manera especifica, los resultados esperados en la Accién 1 son:

— R1. Desarrollada una Estrategia de prevencién de la violencia y de la discrimina-
cion de género en 87 comunidades educativas (alumnado, docentes y referentes
familiares) de El Salvador, Nicaragua y R. Dominicana

— R2. Establecida en cada uno de los paises una Red de Cultura de Paz de los centros
escolares de intervencidn, que promueven la insercion de metodologia preventiva
de la violencia y de la discriminacién en los centros escolares, favorecen el inter-
cambio metodoldgico y desarrollan de forma coordinada actividades de sensibili-
zacion.
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— R3. Mejorada la capacitacién docente en cultura de paz y la construccion de ciu-
dadania responsable y participativa a nivel comunitario, a través de la puesta en
marcha y la consolidaciéon de un Centro de Referencia Educativa (CRE) en Cultura
de Paz.

Accidn 2: La juventud se empodera y visibiliza a través de la organizacién y la participa-
cion

Teniendo en cuenta que las politicas de integracién social constituyen el principal instru-
mento de prevencion de la violencia, desde este Convenio se promueven la participacion
juvenil y el fortalecimiento institucional de las organizaciones juveniles.

Se ha desarrollado en cada pais una “Escuela de liderazgo juvenil” que potencia las capa-
cidades técnicas de jovenes participantes en habilidades para la vida, dinamizacién comu-
nitaria y desarrollo local. De igual forma, a nivel comunitario se plantea un trabajo de or-
ganizacién juvenil en Comités y/o Puntos Juveniles dirigido a la movilizacién comunitaria y
la animacion socio-cultural.

Ademas se trata de apoyar a los grupos juveniles en los procesos de incidencia en las poli-
ticas publicas locales, nacionales y regionales con la creacién y/o fortalecimiento de una
red de jévenes en cada pais y el impulso de una red de intercambio a nivel regional y/o
transnacional.

De manera especifica, los resultados esperados en la Accién 2 son:

— RA4. Fortalecidas las redes de organizaciones juveniles en cada uno de los paises y
fortalecida una red regional para la promocidn de la participacion juvenil y la ca-
pacidad de incidencia, en relacion con la defensa de los derechos de las juventu-
des con enfoque de género.

— R5. Fomentada la participaciéon juvenil activa como motor para el desarrollo del
tejido comunitario en las 24 comunidades, 20 barrios y 7 distritos de intervencién,
con énfasis en la participacion y liderazgo de las mujeres jovenes.

— R6. Elaborada participativamente, desarrollada y evaluada una Estrategia de Inci-
dencia nacional y otra regional — transnacional que facilite la gobernanza de-
mocratica y la cohesidn social para la igualdad, y que garantice la sostenibilidad de
las acciones. (Resultado vinculado a los dos Obijetivos Especificos pero incluido
formalmente en el segundo).
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2.3 Cambios en el contexto y en la orientacion inicial.

El proyecto se inicié como estaba previsto, en Octubre del 2010. Igualmente podriamos
decir que todo el proceso se ha ido desarrollando como estaba planificado inicialmente.

Los principales cambios en el contexto estarian relacionados con la tregua entre maras
que tiene lugar en El Salvador desde abril del 2012, aunque esta situacién no evita que se
sigan sucediendo acciones de violencia, entre las que se encuentra el asesinato de Gio-
vanni Morales, Coordinador del Area de Reinsercién del Servicio Social Pasionista, en las
instalaciones que el SSPAS posee en Mejicanos, un mes antes de realizar la presente eva-
luacién.

El resto de cambios estan relacionados con los procesos electorales de cada pais.

En cuanto a la orientacién inicial del Convenio, ésta se mantiene segun estaba previsto,
con retrasos en los procesos constructivos de los Centros de Referencia Educativos (CRE)
de Nicaragua y El Salvador.
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3.1 Sobre el proceso de identificacion y formulacion.

A través de la documentacion analizada se puede observar que el proceso de identifica-
cién ha sido parcialmente participativo, ya que se ha trabajado con las entidades socias,
contraparte y Alcaldias, y en menor medida con las personas Titulares de Derechos. Esto
supuso, en cierta medida, la necesidad de dimensionar de forma adecuada el Plan de
Accion, durante la fase de ejecucion, lo que conllevd posteriores retrasos para el asenta-
miento de las bases que conducirian al inicio de la ejecucion.

El objetivo del proceso de identificacién era doble: por una parte identificar el drea y los
sectores de intervenciéon en el marco de la teoria del Convenio y por otra identificar a las
entidades socias locales que pudieran ser parte ejecutora, asi como a las personas Titula-
res de Derechos de la intervencidn. Para este proceso de identificacidon se contratd una
consultoria.

De las entrevistas y encuestas realizadas y de las discusiones en el seno de los grupos foca-
les, se deduce que:

— El Convenio, a nivel general, realizé una identificacion alineada con las necesida-
des reales del contexto de intervencion, manifestdndose un adecuado grado de
satisfaccion generalizada de la poblaciéon meta.

— El proceso de identificacion de problemas ha ido de arriba hacia la base lo que
ha dificultado el asentamiento del Plan de Accidn.

— Los retrasos para obtener una Linea Base en las primeras fases de ejecucion han
provocado ciertas deficiencias y vacios de informacidon en la identificacion, la
formulacion y planificacion de los resultados por accidn, que a su vez, han llevado
a la necesidad de adaptar y ajustar las matrices y planes de trabajo al contexto
de las comunidades durante la ejecucidn, lo que ha provocado ciertos retrasos.

Los criterios de seleccion de las zonas de intervencion y de las personas Titulares de De-
rechos, se establecieron con las entidades socias locales, seleccionando por una parte
aquellos lugares donde las mismas contaban con experiencia de trabajo, y dentro de
éstos, los centros escolares y comunidades priorizadas por los Ministerios de Educacion y
Alcaldias. Esta seleccidn se realizé en base a los siguientes criterios:

— Centros escolares publicos de primaria y secundaria, ubicados en zonas con altos
indices de violencia y que contaban con apertura del equipo directivo hacia la in-
corporacién y participacién de programas educativos externos.

— Comunidades/Colonias con altos indices de pobreza, violencia y delincuencia ju-
venil.
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Con respecto a este punto de identificacidon y su correlacién con las actores implicados,
destacar que segln manifestaciones expresadas en las entrevistas y grupos de conversa-
cion, se evidencia que en los momentos iniciales de trabajo con los centros escolares se-
leccionados, principalmente en El Salvador, en algunos de ellos la direccién desconocia la
iniciativa de intervencién prevista a desarrollar, lo que generd confusién entre el equipo
técnico y las directivas escolares, provocando poca colaboracién y reticencia inicial por
parte de los equipos directivos. Esta situacién comportd realizar un “comienzo desde ce-
ro”, siendo necesario volver a retomar contactos y generar confianza.

Por lo que respecta a la identificacion de las comunidades de intervencién (Accién 2), el
sistema ha variado en cada pais, mientras que en El Salvador fueron seleccionadas por las
Alcaldias (Gobiernos Municipales) en base a un mapeo previo, en Republica Dominicana y
Nicaragua dicha seleccidn recayd en las entidades socias y FAD, pero sin un diagndstico en
profundidad que permitiese conocer la realidad de la poblacidn juvenil, asi como sus de-
mandas, intereses y cultura organizativa, lo que hubiese facilitado el desarrollo de un pro-
ceso de integracion, con los grupos de jovenes, mas adecuado.

Estas situaciones muestran una debilidad del proceso de identificacion para fijar tanto las
condiciones previas pactadas como su difusién y explicacién entre Titulares de Derechos.
(La firma de los Convenios con los Ministerios de Educacién - MINED se realizd ya avanza-
da la ejecucién del programa y con algunas Alcaldias todavia estan pendientes de firmar
acuerdos de colaboracién).

En el proceso de formulacién, también se aprecia, al igual que en la identificacion, que fue
parcialmente participativo, siendo desarrollado por el equipo técnico de la FAD, conjun-
tamente con la entidad socia local, sin contar con una alta participacién de Titulares de
Derechos.

Durante el proceso de formulacién se ha realizado un importante esfuerzo por unificar
indicadores y hacer del Convenio un documento Unico, pero este hecho ha llevado a que
el documento de formulacién, principalmente en el ambito de resultados e indicadores,
tenga problemas para recoger la realidad de cada uno de los paises y de las zonas de in-
tervencién, ya que tanto los contextos de trabajo como la situacién y percepcion de la
juventud en los tres paises, son distintos. En base a lo comentado, el documento de for-
mulacién deberia poder mostrar estas realidades y recoger estas diferencias en la propia
Matriz de Planificacién y en los propios indicadores.

A nivel general, la légica vertical y horizontal del proyecto es adecuada para la consecu-
cion de los Objetivos Especificos. En consecuencia, se podria concluir que con el logro de
todos los resultados del proyecto se podra garantizar el alcance de los Objetivos Especifi-
cos.

En relacidn a los criterios idéneos para la definiciéon de indicadores SMART, sefialar que
los indicadores de los Objetivos Especificos tal como estan formulados son pocos concre-
tos, mensurables y no estan temporizados, lo cual dificulta su medicién y valoracién.
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Por lo general, esta complejidad en el disefio de los indicadores hace dificil su interpreta-
cion, estando sujetos muchos de ellos a la subjetividad del equipo técnico. Por tanto, exis-
ten ciertas debilidades en la especificidad, en la medicién y la temporalidad de la mayoria
de los indicadores.

A su vez y teniendo en cuenta variables para el seguimiento de los ejes transversales,
mencionar que existen debilidades en la definicidn de indicadores especificos para medir
avances en la aplicacién del enfoque de género. Por lo general, la inclusién de dicho enfo-
gue en los indicadores disefiados en la Matriz de Planificacién se centra en la medicién
de la participacion, diferenciada entre hombres y mujeres. En cuanto a su operatividad,
por ahora no se tiene contemplado ningln documento que explicite una estrategia de
inclusion del enfoque, centrdndose en la implementaciéon de acciones concretas en de-
terminados procesos, como son las capacitaciones.

El equipo técnico ha estado llevando el seguimiento de la participacién paritaria entre
hombre/mujer detectando en varios procesos cierta concentracién de hombres en los
6rganos de toma de decision, lo cual ha motivado al equipo gestor del proyecto a tomar
ciertas acciones correctivas. Es importante contar tanto en los equipos como a través de
consultorias externas, con personal técnico especializado en enfoque de género para la
elaboracion de una curricula formativa, formacion del personal técnico y asesoramiento
técnico en los procesos puestos en marcha.

Un aspecto a analizar de forma cuidadosa es la elaboracién de la Linea Base (LdB). Dicha
LdB estd muy trabajada y ofrece informacién muy detallada, que analiza aspectos conside-
rados superficialmente en la identificacidon del Convenio. Tiene un importante componen-
te de estudio sobre la problematica en la que interviene el Convenio, pero se ha quedado
limitada en su uso para la medicién de los indicadores, es decir, faltaria por concretar la
migracién de la informacion del estudio al ambito concreto de los Indicadores de Resul-
tados y Objetivos del propio Convenio, fijando las variables claves sobre las que actuar.

3.2 Sobre el proceso de seguimiento y coordinacion.

Para poder dar seguimiento al Convenio se contd a nivel regional en terreno (con sede en
El Salvador) con un equipo humano constituido por una Coordinadora regional/Delegada
pais, una Técnica responsable de area de incidencia (contratada a partir de agosto del
2012) y un Administrador.

Este equipo estaba apoyado desde Madrid por dos personas, una desde el area técnica y
otra desde el dmbito administrativo, ademas de la propia estructura de Cooperacién In-
ternacional de FAD.

A éstos se deben sumar parte del personal de las entidades socias locales, que incluye a
un Coordinador/a local del Convenio y sus respectivas coordinaciones y equipos de area,
(Educacion y Juventud) que cuentan con las herramientas necesarias para desarrollar un
adecuado seguimiento de la intervencion.
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Por lo que respecta al manejo de la informacién generada durante la ejecucién, actual-
mente el proyecto tiene una débil sistematizacion de la informacién que no facilita Ia
valoracion de los indicadores de los objetivos. Esto es debido a que no se cuenta con los
levantamientos de informacion pautados por el proyecto para establecer la comparativa
y el grado de evaluacién en relacién a la Linea Base aplicada al inicio del proyecto.

Como resumen de lo mencionado podemos concluir que el sistema de seguimiento, con-
templa:

1.

Herramientas homogéneas para la recopilacién de la informacién para la realiza-
cion de informes. Elaboradas tras un proceso de socializacién.

Establecido un sistema periddico de reuniones conjuntas y bilaterales con entida-
des socias e instituciones, soportados con sus correspondientes actas.

Evaluaciones internas de las diferentes acciones y resultados, y establecimiento
de foros regionales para el intercambio de experiencias.

A su vez, adolece de:

Diagndstico base en profundidad, con informacién sobre la situacion de las po-
blaciones meta y su contexto geografico, social y econémico, incluyendo un mapa
de riesgos potenciales para cada una de las acciones/resultados. Asi como un ana-
lisis de las posibles soluciones en el caso de que dichos riesgos ocurran.

Linea de Base al inicio de las acciones, que contribuya por un lado a mejorar cier-
tas debilidades de algunos indicadores para poder medir resultados cualitativos, y
por otro lado, con el monitoreo y seguimiento de los avances y logros de resulta-
dos y objetivos.

Fuentes de verificacién a tiempo, para evidenciar la medicién de los indicadores,
gue complementen los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacién de las
acciones del Convenio y contengan informacion desagregada por sexo y edad.

Establecimiento de sistema de seguimiento de alcances sobre impactos y efectos
a nivel de PACs (anuales), que permitan visibilizar estos alcances de manera pro-
gresiva y su contribucién al Convenio. Actualmente se centra demasiado en el
chequeo de ejecucidn de actividades y sub-actividades.

Una definicion vy distribucion clara y socializada de las funciones de las personas
responsables del seguimiento, que permita optimizar los recursos existentes.

Una planificacién mas participativa en la elaboracion de los PACs donde se tenga
en cuenta a los equipos técnicos y Titulares de Derechos, de manera que las plani-
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ficaciones se ajusten a las necesidades sentidas. Esto ha mejorado significativa-
mente a partir del PAC 2.

- Mecanismos de seguimiento establecidos:

Reuniones periddicas con la diversidad de actores participantes en el Convenio, organiza-
dos de la siguiente manera:

— Seguimiento Regional.

— Reuniones mensuales via Skype, en las que participan el Personal Delegado
pais y la Coordinacién Regional.

— Seguimiento Operativo.

— Seguimiento con entidad socia local a través de reuniones bilaterales de carac-
ter mensual entre el Delegado/a Pais, Coordinador/a local del Convenio y Ad-
ministrador/a local. A su vez existe comunicacidon permanente y reuniones es-
pecificas cuando se considera necesario. Centrando su trabajo en la planifica-
cion de los PAC anuales y en el seguimiento de lo programado.

— Reuniones Equipos locales de Convenio: Se realizan mensualmente entre la
Coordinadora local de Convenio y las Coordinaciones del drea educativa y de
juventud. En estas reuniones se comparten los avances de cada accidn y se
lleva a cabo la planificacién interna del equipo.

De las reuniones Regionales realizadas hasta la fecha, se cuenta con sus correspondientes
actas y acuerdos alcanzados, pero en los siguientes niveles no existe una sistematizaciéon
estandarizada de actas. En este sentido se hace recomendable establecer y sistematizar
procedimientos de actas a nivel de reuniones operativas. (Al menos, en las de Coordina-
cién Local-Delegado/a pais)

Paralelamente a las reuniones se realiza, por parte del equipo técnico (Delegado/a pais),
visitas a los proyectos, en base a necesidades.

La informacién del seguimiento del Convenio, se sistematiza a través de los informes de
seguimiento de los PAC, los cuales siguen el formato establecido por la entidad financia-
dora (AECID) y tras su elaboracidon es enviada a Madrid.

Para la recopilacion de la informacion, la entidad socia local envia informes intermedios
(mensuales y trimestrales) los cuales son consolidados para la elaboracion del informe del
PAC. Para este proceso, desde la FAD, se realizé una reunién de induccidn (en Republica
Dominicana) con las entidades socias, donde se trabajaron los modelos de informe y su
elaboracion.
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En el Convenio de colaboracion entre la FAD-Entidades Socias Locales, se adjuntan como
anexos los modelos de informe de seguimiento, (técnico y financiero) asi como la norma-
tiva (AECID) de gestidn y seguimiento de Convenios.

Tras el andlisis de la documentacién generada por el sistema de seguimiento y la Coordi-
nacidn, descrito anteriormente, asi como de las entrevistas individuales y grupales con
diferentes actores del Convenio, podemos destacar que:

— Se cuenta con un equipo humano organizado y con herramientas adecuadas para
el desarrollo del seguimiento.

— Establecido un sistema periddico de reuniones conjuntas y bilaterales con las en-
tidades socias locales, aunque no se cuenta con soporte estandarizado de actas en
todos los niveles de seguimiento. (Especialmente en el mas operativo)

— Se considera una buena practica, la inclusién en el Convenio de diferentes proce-
sos de evaluacién interna que permita una socializacidon de resultados, visibilizar
los alcances y establecer acciones correctoras. Asi como la formacién de foros re-
gionales para el intercambio de experiencias y productos.

— La falta de concrecion de un manual de procedimientos de seguimiento del Con-
venio tanto a nivel técnico como administrativo y mantener procesos de induccién
sobre el funcionamiento y manejo de los mismos.

— Necesidad de aclarar formatos y modelos de FFVV a equipos técnicos, ya que
existe cierta confusion en el momento de establecer los modelos solicitados: me-
moria, bitacora, informe; generando una sobre carga administrativa.

— Necesidad de homogenizar herramientas de evaluacién de actividades, de tal
forma que la valoracion se haga sobre los mismos criterios. Ej. Fichas de evalua-
ciones de capacitaciones con items de evaluacion comunes para todas las entida-
des participantes que recojan informacién sobre aspectos similares. Actualmente
no existe un formato Unico, quedando éste a libre eleccién del consultor/a exter-
no/a que imparte capacitacion.

— Organizar y distribuir funciones especificas dentro del equipo responsable de la
gestidn y seguimiento, todo ello con el objeto de definir niveles de seguimiento
en base a los roles del personal de equipo (regional, pais, acciones, actividades)
que eviten duplicidades en el seguimiento y permitan visualizar a nivel de PACs,
los avances dentro de cada nivel: objetivos, resultados y actividades.
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En lo referente al ambito presupuestario y econémico:

El presupuesto del Convenio asciende a 5.625.000€, de los que 1.125.000€ son aportados
por las entidades participantes, y 4.500.000€ por la propia AECID.

Por partidas, la distribucién presupuestaria es equilibrada:

i 0,12%

A.XIl Gastos financieros 10,29%

A.XI Viajes, alojamientos y dietas J 1,55%
AX Funcion. Terreno (1% max.) |/| 0,00%

A.VIIl Servicios Técnicos 4,25%

A.VII.3 Personal en Sede | J 3,30%
A.VII.2 Personal Expatriado | | | J 13,81%

A.VII.1 Personal Local | | | J 28)57%
J 15,50%

A.VI Equipos,materiales,suminis.

|
A.V Construccién y/o reforma | J 2,75%

A.IV Terrenos y/o inmuebles ) 17,73%
A.lll Auditorias J.I 0,58%
AJIL1 Otras evaluaciones |/| 0,00%
A.I1.1 Evaluacién intermedia 0,87%
A.l Identificacion (Max. 60.000 €) | J_l 1,16%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

El seguimiento econdmico se realiza de manera adecuada, en relacién a actividades y
partidas.

Cada uno de los PAC ha sido auditado por una empresa auditora con sede en Madrid,
cuyos informes no presentan incidencias resenables.

A nivel de pais, el desarrollo presupuestario presenta puntos comunes, con equilibrios en
las partidas de personal, con un gasto bajo en las partidas de construccién y
equipamiento, observandose un sobregiro en las partidas de viajes, alojamiento y
manutencién. Esta situacidn puede tener su origen en la ausencia de un presupuesto ini-
cial por actividades, asi como en una errdnea distribucidn por partidas en la formulacién,
en cuanto que no se tuvo en cuenta que el grueso del gasto en las actividades planificadas
se concentra en las partidas de personal y viajes.
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La distribucion presupuestaria del Convenio fue muy similar, aunque a Nicaragua le co-
rrespondié la menor cuantia respecto a los costes directos:

PRESUPUESTO

B EL SALVADOR

H NICARAGUA

m DOMINICANA

B REGIONAL+GENERAL

Esta situacion estd provocando que Nicaragua, pais en el que participan dos entidades
socias locales distintas, cada una en una accidén y con equipos e instalaciones especificas,
esté en un proceso de ejecucion presupuestaria de gastos de personal y funcionamiento
por encima del esperado.

En lo referente a la ejecucion presupuestaria del mismo, es desigual y en general baja.
Motivado principalmente por los retrasos en las construcciones de los CRE de Nicaraguay
El Salvador:

EJECUTADO

16%

m EL SALVADOR

m NICARAGUA

= DOMINICANA

B REGIONAL+GENERAL

33%
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Dentro del proceso de evaluacién, y aprovechando al Taller Regional de Contraste, se tra-

bajo en el analisis de debilidades y fortalezas de cada una de las acciones y de la propia

coordinacién del Convenio.

La idea de este trabajo era promover el proceso de auto diagndstico de todas las entida-

des participantes de forma sectorial, poniendo en comun aspectos criticos de cara a una

mejora de la actuacion durante la fase final del Convenio.

Las principales conclusiones son:

GRUPO COORDINACION

Debilidades Fortalezas
- Procedimientos de gestion insuficientesy poco | -  Gestidn econdmica articulada correc-
definidos. tamente.
- Necesidad de crear Institucién dentro del Con- - Contar con enfoques novedosos y
venio. (Tener en consideracidn que las acciones flexibles.
se realizan dentro de una agrupacion de enti- - Abordaje empirico en el ambito esco-
dades, y no cada entidad en solitario) lar.

- Confusion sobre el papel de los equipos FAD
pais.

- Desconocimiento del Plan de Cooperacion In-

ternacional de FAD.

- Poca claridad de los canales de comunicacion

internos y externos.

- Necesidad de evaluaciones de desempefio en-

tre las entidades socias locales.
- Deficientes procesos de briefing y debriefing
entre personal expatriado y local.

- Diversidad de modelos de informes técnicos.

- EI PIDE como herramienta.

- El propio instrumento de Convenio
facilita la metodologia de abordaje.

- Institucionalizacién de la comunica-
cion formal.

GRUPO DE EDUCACION

Debilidades

Fortalezas

- Elapoyo del MINED es mas débil en -
el trabajo de campo y de dia a dia -
que el apoyo politico al Convenio.

- Ausencia de Padres (hombres). -

- Poca presencia de Mujeres en la to-
ma de decisiones. -

- Poco personal en los equipos parael | -
volumen de escuelas. -

Disposicion a organizarse.

Apoyo de los MINED (aunque en El Salvador muy
personalizado).

Convenio con los MINED (mds como condicién
previa que como producto del Convenio).
Participacidn voluntaria de los docentes.
Incorporacion de la Estrategia de Cultura de Paz.
Flexibilidad del PIDE.

Formacion de los Diplomados.
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Debilidades

Fortalezas

Los Titulares de Derechos cuentan con un
perfil menor del esperado de cara a des-
arrollar procesos organizativos.

Poca claridad en el proceso de incidencia
politica regional.

Falta de sinergias entre acciones.

Equipos pequefios con disponibilidad
constante.

Necesidad de definir el trabajo con expre-
siones organizadas y no organizadas.

Ajustes en el trabajo del equipo técnico.
Flexibilidad ante las necesidades.

Objetivo claro como equipo: prevencién de
la violencia.

Interés de los Titulares de Derechos.
Creacién de procesos metodoldgicos empi-
ricos “prueba-error”.

Buena comunicacién a nivel interno pais de
los equipos.

Claridad de los objetivos estratégicos y de
incidencia.

Reflexion vivencial.

Procesos asertivos.

A su vez la elaboracidon del DAFO ha servido para estructurar andlisis de la informacion

recogida, teniendo en cuenta el CAME, identificando con ello posibles medidas para la

correccion de las debilidades, aprovechamiento de las fortalezas y asi explotar las oportu-

nidades.
— CAME:
DAFO CAME
Debilidades C— Corregir
—-
Fortalezas Mantener
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RESULTADOS DE LA EVALUACION

4.1 Pertinencia
4.2 Coherencia
4.3 Eficacia

4.4 Eficiencia

4.5 Impacto

4.6 Sostenibilidad

4.7 Calidad Participacion

Evaluacién Intermedia Convenio FAD10- CO1- 083
“Desarrollo de una Cultura de Paz, inclusiva e igualitaria, a través de la educacion, la vertebracion social y
la participacién ciudadana de los nifios, nifias y adolescentes en sus comunidades, fomentando factores
de proteccion frente a la violencia”.
El Salvador, Nicaragua, Rep. Dominicana. Cuatro afios

39



LA L1
R

-
K T
I

4.1 Pertinencia.

Se analizard la adecuacion del Convenio a las prioridades de los actores implicados: pobla-
cion Titular de Derechos, entidades contraparte en terreno, Titulares de Obligaciones y de
Responsabilidades, asi como la entidad financiadora y las propias organizaciones ejecutan-
tes, tanto la FAD como sus contrapartes. Para ello se analizaran el grado de avances en la
consecucion de los resultados, los Objetivos Especificos y el Objetivo General, en términos
de su adecuacion a las prioridades de dichos actores. También se habra de analizar la ade-
cuacion de los objetivos de la intervencion a la promocién de la equidad y el respeto de los
Derechos Humanos, teniendo en cuenta los diferentes problemas y necesidades de hom-
bres y mujeres y valorando si la Estrategia de intervencion promueve el empoderamiento
especifico de las mujeres (jovenes y adultas) y la identificacion y superacion de sus limita-
ciones y problematicas particulares.

En relacion a la Cooperacion Espariola

En relacidon con el marco legal e institucional de la Cooperacién Espafiola, el Convenio
FAD “Desarrollo de una Cultura de Paz, inclusiva e igualitaria, a través de la educacion, la
vertebracion social y la participacion ciudadana de los nifios, nifias y adolescentes en sus
comunidades, fomentando factores de proteccion frente a la violencia”. El Salvador, Nica-
ragua, Rep. Dominicana. Cuatro afios”, se ajusta a los acuerdos de la VII Comision Mixta
firmada entre el gobierno salvadorefo y espafiol (Nov 2010) y los lineamientos con el
Marco de Asociacién Pais 2010- 2014 (MAP)>.

En el Marco de Asociacion de la Comision Mixta de la cooperacidn bilateral entre Nicara-
gua y Espafia, se establece un peso importante para el trabajo en el dmbito de la educa-
cion y la organizacién de la sociedad civil, aunque dentro del propio trabajo de Cultura de
Paz, la prevencién de violencia es una prioridad secundaria en el caso de Nicaragua.

En relacién al Marco de Asociacién de la Comision Mixta de la cooperacidn bilateral de
Republica Dominicana y Espafia, hay una clara alineacion hacia los sectores, colectivos y
metas priorizados como son: sector educacién, ciudadania, prevencién de violencia, apli-
caciéon del enfoque de derecho y enfoque de género. Respecto a las zonas del proyecto
hay una divergencia con las zonas priorizadas para el pais como es el caso de San Francis-
co de Macoris y Santiago.

En relacion a las entidades socias

El Convenio responde a las prioridades geograficas de FAD y entidades socias locales, en
correspondencia con las prioridades de pais, lo que ha influido positivamente en generar

3http://www.maec.es/es/MenuPpaI/CooperacionInternacionaI/Puincacionesvdocumentacion/Pag{inas/public
aciones2.aspx
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sinergias, complementariedad y alineacion de las acciones. De esta manera, el disefio del
Convenio tuvo una légica de continuidad geografica, asi FAD trabaja en el drea donde
histéricamente han estado presentes las entidades socias locales, en iniciativas asociadas
a la atencién de casos de violencia juvenil, infantil y de género, apostando por un abordaje
integral de la situacidn como mecanismo de respuesta a la multicausalidad del fenémeno
de la violencia. En este sentido, merece especial atencién que:

— Respecto a El Salvador, este Convenio es el primer espacio de trabajo de colabo-
racion entre el SSPAS y la FAD. Sin embargo, ambas organizaciones no son ajenas
al trabajo y quehacer mutuos, puesto que han compartido mesas de trabajo con-
junto en El Salvador y han participado en talleres educativos.

— En el caso de Nicaragua, también es la primera experiencia entre las tres organiza-
ciones y como se puede observa, el papel de las entidades socias se articula den-
tro de los componentes propios del Convenio, aunque con algunas particularida-
des, ya que no es habitual que HZG trabaje en el ambito escolar con este sistema
de abordaje. Asi se puede considerar que:

o El objetivo ultimo de HZG: “Dar Acogida, educacion integral, capacitacion
vocacional, bajo las modalidades de proteccién especial y atencidn diurna,
con el fin de garantizar a los alumnos la restitucidn de sus derechos y una
efectiva y pronta reinsercién en su vida familiar, social, educacional y/o
laboral”.

o EICIN, conformado en 1992, por ley del afio 2001, es la primera instancia
de juventud en este pais e integra, a modo de coordinadora, a una parte
importante de las instituciones que trabajan en este sector.

— En Republica Dominicana, las necesidades atendidas en la formulacién del proyec-
to responden perfectamente al Plan Estratégico y al mandato institucional de
Casa Abierta. En este sentido es destacable el papel de asistencia técnica de la
FAD durante el disefio del nuevo y actual Plan Estratégico de Casa Abierta. El gra-
do de alineacion entre el Convenio y la base programatica planteada por Casa
Abierta es muy alto. Aun asi, un componente clave para la contraparte en su in-
tervencidén integral comunitaria es el abordaje de empleabilidad juvenil, compo-
nente que no estd incluido en el Convenio.

En relacion a los Titulares de Obligaciones

En referencia a la complementariedad con Titulares de Obligaciones, se valora positiva-
mente la sinergia del Convenio con las siguientes instituciones y sus politicas:
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A nivel Regional:

—> Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)*: Los espacios y estrategias disefiados

e implementados a través del SICA se alinean y se complementan mediante el desa-
rrollo de las acciones del Convenio, y concretamente a través de la implementacion de
programas de prevencion de la violencia en los ambitos escolar, familiar y comunita-
rio.

Estrategia que los Ministros de Educacién de la Region Centroamericana y del Caribe
estdn desarrollando en el marco de la Declaracion de Managua 2009, suscrita por los
Ministros de Educacion en el marco de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Conferencia Subregional “Cultura de Paz y Prevencion de la Violencia Juvenil: Cen-
troamérica, México y Republica Dominicana”, celebrada en San José de Costa Rica en
el ano 2007.

A nivel Nacional El Salvador: Educacion (MINED)

— A través del Plan Social Educativo, el cual integra el Programa Escuelas Inclusivas de

Tiempo Pleno, instrumento que tiene como estrategia clave la busqueda permanente
de la calidad y la pertinencia educativa, asi como promover el papel social de los cen-
tros educativos (CE) como entidades importantes en la reducciéon de la violencia hacia
la nifiez y adolescencia. Con el cual se alinea el Convenio.

A nivel Nacional El Salvador: Juventud

— Mediante la Ley General de Juventud y Politica Nacional de Juventud cuyo objetivo

es implementar politicas publicas, programas, estrategias y planes para el desarrollo
integral de la poblacion joven. Dentro de esta ley se enmarcan los programas y politi-
cas municipales de juventud dentro de las cuales se implica el Convenio, como por
ejemplo:

— Alcaldia de Cuscantacingo. Programa de deporte, nifiez y juventud, depen-
diente de la Subgerencia de drea social y econdmica.

- Alcaldia de Mejicanos. Programa de Juventud, niflez y adolescencia, depen-
diente de la Gerencia de desarrollo social y prevencién de la violencia.

— Alcaldia de Ayutuxtepeque: Programa de Juventud, nifiez y adolescencia, de-
pendiente del area social.

4

Ver Unidad de Seguridad democratica

http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDltem=39100&IDCat=3&IdEnt=330&Idm=1&IdmStyle=1
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A nivel Nacional Nicaragua:

— Mediante la Ley N2.582; Ley General de Educacidon, que tiene por objeto el estableci-
miento de los lineamientos generales de la educacion y del Sistema Educativo Nacio-
nal, de las atribuciones y obligaciones del Estado y de los derechos y responsabilidades
de las personas y la sociedad en su funcién educadora.

— El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia que aporta la perspectiva juridica sobre el dere-
cho a la educacidn de la poblacién infantil, adolescente y joven.

— Ley N2 392 ; Ley de Promocidn del Desarrollo Integral de la Juventud que dada la im-
portancia que tiene la poblacidn joven sienta las bases para su desarrollo en el dmbito
de la salud, la educacién, la cultura y el bienestar econédmico.

A nivel Nacional Rep. Dominicana:

— Se identifica una correlacion alta entre las necesidades atendidas por el proyecto y los
mandatos institucionales y el marco regulatorio en la dreas de educacidn y juventud.
En el caso de la Linea de Accidn 1 hay identificada claramente por parte de la MINERD
la aplicacién de contenidos curriculares en relacién a la Cultura de Paz, asi como la
preocupacién estratégica por la prevencién de violencia en los centros escolares del
pais.

En base a lo descrito, podemos afirmar que el Convenio ha tenido en cuenta para su di-
sefo, las estrategias y programas de desarrollo del pais socio, alinedndose con las mis-
mas y aprovechando los foros de participacion que estas politicas ofrecen para integrar al
Convenio.

En relacion a los Titulares de Derechos

Por lo que respecta a la correspondencia de la intervencidn con las prioridades y necesi-
dades de las personas Titulares de Derechos, sefialar que las acciones de intervencion
disefadas y ejecutadas se ajustan a las necesidades reales y sentidas por los mismos.

Segun revisién documental y de las expresiones emitidas en las entrevistas y grupos foca-
les, en todos los resultados del Convenio, se aprecia y manifiesta la pertinencia del Con-
venio a través de las acciones que éste promueve. Acciones orientadas a la mejora de la
educacién en equidad e inclusién, asi como a fomentar la participacidon y capacidad de
incidencia de la poblacién juvenil. De la misma manera, aparecen como prioridad la inte-
gracién del enfoque de género y la prevencién de la violencia desde un enfoque de cultura
de paz. Asi se constata que el Convenio:

— Se ajusta y responde a las principales demandas, necesidades inmediatas vy
estratégicas de la comunidad escolar y poblacion (juvenil y adulta) de las
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comunidades de intervencidn, en lo referente a la prevencidn de la violencia, mejora
de la capacitacién docente y fomento de la participacién democratica de la juventud
en las politicas municipales y nacionales. Como ejemplo de lo anterior, podemos
destacar que las principales necesidades identificadas y verbalizadas por las personas
representantes de la comunidad escolar y jovenes de las comunidades en los grupos
focales son: i) Educacién: Violencia intraescolar, falta de herramientas educativas
para abordar la prevencion de la violencia, poca participacion e interaccion entre
actores de la comunidad escolar... ii) Juventud: Violencia intrafamiliar, delincuencia,
estigmatizacion hacia jovenes, acoso policial, etc...

Segun lo manifestado, se considera que dichas necesidades son atendidas por el
Convenio, asi como que las capacidades establecidas a nivel comunitario y escolar
han contribuido a una mejor identificacién y conocimiento de sus realidades y en
consecuencia han generado una motivacion y compromiso hacia el cambio
(apropiacion):

“Al haber identificado los problemas de mi comunidad, hasta me di6 vergiienza de no
hacer nada para cambiarlo ”. Miembro del equipo coordinador punto joven Zacamil.

“El haber realizado el diagndstico del centro escolar nos ha permitido sacar a la luz,
de forma conjunta, problemas que no sabiamos que existian o que no reconociamos”.
Docente CE. Dr. Arturo Romero.

— Las capacitaciones desarrolladas a través del Convenio, tanto desde la Escuela de
Formacién, Diplomado, etc., como desde las actividades que se ejecutan, promueven
la difusién y conocimiento de los DDHH, esto hace que el Convenio sea pertinente y
relevante desde la perspectiva del enfoque de derechos.

No obstante, a pesar de la valoracidn positiva, es necesario sefialar:

— El poco ajuste inicial del plan de trabajo al contexto de intervencién motivé un re-
traso en el afianzamiento de procesos, tanto a nivel de la accién 1 (Educacién) como
de la 2 (Juventud), esta situacion hizo necesario reajustar las estrategias de interven-
cion de los equipos, pasando de una metodologia inicial dirigida a una mas partici-
pativa, lo que sin duda contribuyd, a posteriori, a que la intervencidn tuviera que ali-
nearse y adaptarse a las necesidades de Titulares de Derechos.

Por lo que Respecta al enfoque de Género, tal y como se menciona en la formulacién del
Convenio®, concretamente en el punto referente a Factores de Género, existen tasas rela-
tivamente bajas de representacién politica de mujeres y de participacion femenina en
puestos administrativos-ejecutivos de poder y de profesionales técnicas. Por otro lado se
destaca también, la elevada carga de trabajo que padecen las mujeres dentro y fuera del
hogar, donde siguen siendo discriminadas para aspirar a ciertos empleos, asistir a deter-

> Punto 3.1.1. Factores de género. Documento de Formulacién del Convenio
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minadas actividades, y acceder a sistemas de proteccién social. Ademas se muestra que el
80% de la violencia intrafamiliar es registrada en contra de las mujeres.

Dada esta situacién, el enfoque de género se establece como uno de los pilares basicos
del proyecto, encontrandose reflejado a nivel de objetivos, resultados e indicadores obje-
tivamente verificables. Sin embargo y con el objeto de hacer efectiva esta transversalidad,
el Convenio carece de una estrategia especifica de género que permita abordar de una
manera mas directa los problemas y necesidades especificos. Actualmente, la intervencion
desarrolla actividades de prevenciéon de la discriminacién de género, asi como formacién
para profesorado, alumnado y referentes familiares respecto a la incorporacién del enfo-
gue de género, pero se echa en falta la incorporacion de acciones de discriminacion posi-
tiva hacia la mujer que permitan el acceso de éstas a los diferentes productos del Conve-
nio y eviten que sean receptoras pasivas, sobre todo a nivel de Accidn 2 y dentro de las
actividades que ésta promueve (participacién en Mesa Municipal de Juventud, y activida-
des y formaciones de comités juveniles, acciones de incidencia,...).

Por otro lado, el Convenio no incluye como entidades colaboradoras o de apoyo, a organi-
zaciones locales especificas de mujeres que promuevan el protagonismo de las mismas
dentro los diferentes érganos de coordinacion e incidencia. Sin lugar a dudas, la incorpo-
racion de este tipo de entidades contribuiria a visibilizar el papel de la mujer dentro de la
intervencion.

GRADO DE CORRELACION DEL PROYECTO
Politicas publicas del pais receptor Muy Alto
Justificacion y contexto del proyecto Muy Alto
Necesidades sentidas por la poblaciéon Alto
Promedio: Alto

4.2 Eficacia.

Se indagaran las posibilidades de consecucidn de los Objetivos Especificos a partir del ana-
lisis de las actividades realizadas o en curso, considerando los beneficios alcanzados por
hombres y mujeres. Se atenderd, ademas, a los posibles factores externos (presentes o
futuros) que puedan condicionar el éxito del Convenio.

Dado que el presente anadlisis se enmarca dentro de una Evaluacién Intermedia y que al
Convenio le queda un aiio y medio de ejecucién, para la valoracion de la eficacia se
tendra en cuenta el grado de afianzamiento y nivel de calidad de los procesos estableci-
dos por la intervencion, y si éstos van encaminados a la consecucién de los indicadores
previstos a nivel de resultados y en consecuencia si los resultados contribuiran al alcance
de los obijetivos.
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Como apunte de la légica de intervencidn podemos recordar que el Convenio se estructu-
ra en dos Acciones (1- Educacién y 2 Juventud), cada una de las cuales se corresponden
con los Objetivos Especificos 1 y 2 de la Matriz de Planificacidon. A su vez cada Objetivo
especifico cuenta con 3 resultados, lo que hace que el Convenio tenga un total de 6 Resul-
tados, siendo el ultimo de ellos (R6) comun a los dos objetivos, pero incluido formalmente
en el Objetivo Especifico 2.

A continuacién y en base a lo sefialado anteriormente, pasamos a analizar la valoracion
del grado de avance de los resultados establecidos para el Convenio.

Resultado 1. Desarrollada una Estrategia de prevencion de la violencia y de la discrimi-

nacion de género en 87 comunidades educativas (alumnado, docentes y referentes fami-
liares) en El Salvador, Nicaragua y R. Dominicana.

EL SALVADOR

Para la identificacién y desarrollo de los Comités de Cultura de Paz a nivel escolar se esta-
blece la siguiente estrategia de entrada:

[ * Seleccion e
. identificacion
*Presentacién * Presentacion proyecto interesados/as
capveniaFDkecttn = Andlisis de situacién - = Determinacion n?
Diagndstico comités
} s Confarmacion

En base a la documentacidon analizada y su triangulacidon con grupos focales y entrevistas
realizadas, se puede considerar que la metodologia de trabajo establecida para el desa-
rrollo de una Estrategia de prevencidon de la violencia en 20 comunidades educativas
(PAC3) es adecuada y esta afianzando los procesos para promover capacidades, sobre
todo, en los equipos docentes y en cierta medida en los referentes familiares, donde el
nivel de participacion de los mismos es menor.

Los procesos formativos establecidos para los diferentes actores involucrados en el desa-
rrollo de este resultado (equipos técnicos, personal de mediacién escolar, alumnado y
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referentes familiares) son considerados de alta calidad, tanto por su contenido como por
la metodologia de imparticién. Esta valoracion es compartida y manifestada por la mayor
parte de las personas participantes en las mismas, destacando entre sus valoraciones: la
pertinencia de las formaciones, su cardcter innovador en contenidos, utilidad y calidad de
la docencia (ej.: capacitaciones sobre PIDE y su metodologia).

Por otra parte, sefialar que los tipos de formacién impartida giran en torno a temas rela-
cionados con diferentes dmbitos de la cultura de paz: DDHH, género, resolucién de conflic-
tos, PIDE, etc. Siendo ésta diversa, en funcidon de las preferencias y/o planificaciones es-
tablecidas en los Programas de Cultura de Paz (PCP) de los centros educativos (CE). Esta
diversidad permite adaptar los programas formativos a los CE, pero a su vez genera cier-
tas diferencias/desequilibrios entre los mismos; aspecto que es conveniente mitigar.

A nivel de PAC3, el nimero de CE en los que se esta interviniendo con el Programa de
Cultura de Paz es de 20, al igual que en el caso anterior los miembros de la familia tienen
acceso a un programa formativo en el que la participacion de referentes familiares es
variable en funcién del CE, siendo ésta significativamente menor con respecto a docentes
y alumnado (menos de un 20% con respecto al total de participacion).

Por lo que respecta a la participacion e involucracion de familias (Referentes Familiares)
en la organizacidn de la escuela, sefialar que la participacion de éstos en las actividades
del CE no es muy alta y varia segun el tipo de actividad, reflejando la siguiente media de
participacion en los diferentes foros existentes:

Espacio de participacion % de participacion media hasta PAC3
Comités Cultura de Paz 10%
Comités tematicos de Cultura de Paz 15%
Participacion en actividades de PCP Escolar 3%
Participacion en induccion PIDE 18%
% de participacion en PAC3
Formulacion de Programas de Cultura de Paz 11%
Red de Comunidades Educativas por la Paz 18%

Esta baja participacidn/involucracion se pone de manifiesto con los avances obtenidos
sobre la Linea de Base donde se observa que la percepcion de la familia sobre la exis-
tencia de acciones formativas dirigidas a ella en CE, ha disminuido en lo referente a for-
macion en valores, pasandose de 88, 9% en LdB a 72,7 %.

Por otra parte la valoracién de asistencia a formaciones también obtiene menor califica-
cion: de 7,33 en LdB a 6,45.

Por ultimo y en base a lo establecido como IOV 1.3 Mejora de los rendimientos académi-
cos de participantes en el programa de refuerzo escolar; el haber desestimado esta acti-
vidad por no conseguir establecer un grupo de estudiantes que realicen sus horas sociales
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en este actividad y por priorizar la intervencién en el fortalecimiento de los Programas de
Cultura de Paz en los 20 CE, hace que dicho indicador no se cumpla.

Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado® de Efica-

cia
ES 1.1 Incrementados en al Se han desarrollado talleres formativos en
menos un 20% a lo largo de tematicas de cultura de paz, género, Derechos
los 4 afios, los datos estable- | Humanos y mediacidon, que han generado un
cidos en la Linea de Base avance en la mejora de los conocimientos de
sobre la mejora de la forma- | los mediadores escolares (aprox. de un 15%)
cién (adquisicién de conoci- con respecto a la Linea de Base:
mientos, habilidades y com- Formacion docente:
petencias) de 678 mediado- - Formacién en género: LdB 52, 8% a PAC3-
res/as escolares en habilida- 85,2%.
des para la vida, cultura de - Formacidn para la deteccidn de casos de
paz y discriminacion de géne- | discriminacion: LdB- 26,3% a PAC3-40,9%.
ro). - Formacién para el tratamiento de la discri-
minacién: LdB-32,6 % a PAC3-23,5%.
- Formacién para la deteccién de casos de ALTA
violencia: LdB- 40,4% a PAC3-44,3%.
- Formacién para la prevencién especifica de
violencia de género: LdB un 59,6 % a PAC3-
84,3 %.
Conocimientos del personal docen-
te(Valoracién 0 — 10):
- Prevencion de violencia: de 5,92 a 6,99.
- Planificacién, monitoreo y evaluacion de
proyectos de prevencion de violencia y riesgos
psicosociales: de 4,48 a 6,13.
- Metodologias de transversalizacidén de con-
tenidos de prevencién: de 5,23 a 6,11.
ES 1.2 Aumentadas las opor- | Iniciada la formacién en herramienta PIDE y
tunidades de formacién en género para referentes familiares de 8 CE. Los
mecanismos de cultura de avances sobre la LdB son los siguientes:
paz y contra la discriminacion | Formacion para familiares: MEDIA

de género para las familias
de las 30 comunidades edu-
cativas del Convenio, y por lo
menos el 20% se involucran

- Existencia de Escuelas de padres y madres en
los CE: 100%. Se mantiene en PAC 3.

- Existencia de otras Escuelas de padres y
madres: LdB 11,1 a PAC3-9,1%.

® MUY ALTA: la proyeccién se cumplira con total seguridad.

ALTA: el trabajo y abordaje realizado permite valorar como alcanzable el indicador.
MEDIA: la proyeccidn es adecuada aunque no hay seguridad de alcanzar el indicador.
BAJA: el trabajo y abordaje realizado deben ser corregidos para alcanzar el indicador.
MUY BAJA: el indicador no podra ser alcanzado.

7 Segun la consultora responsable de seguimiento de la LdB ha disminuido posiblemente porque a partir de
reconocer con mayor claridad qué es la discriminacion y sus implicaciones, el personal docente se reconoce con
insuficiente formacion para tratar la discriminacion, especialmente por la diversidad de situaciones de discri-

minacion que se dan en la sociedad
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en la organizacidn de la es- - Actividades formativas en CE para familiares:
cuela. a. Formacién en valores: LdB- 88, 9% a PAC3-
72,7 %. (Disminuye)

b. Formacion en género: LdB- 11,1% a PAC3-
45,5 %.

- Valoracién de asistencia a formaciones (0 —
10): de 7,33 a 6,45.

- Conocimiento sobre recursos de CE para
mejora de capacidades de familiares: frecuen-
te, se mantiene esta percepcion en PAC3.

ES 1.3 Mejorados los rendi- La actividad de refuerzo escolar fue desesti-
mientos académicos de al mada en 2011 desarrolldandose exclusivamen-
menos el 60% del alumnado te alolargo de un mes (realizandose un total
participante en el programa de 64 sesiones en las que participaron un total
de refuerzo escolar. de 170 alumnos/as). El motivo de suprimir
esta actividad se debe a la dificultad de con- MUY BAJA
seguir un grupo de estudiantes que ejecutase
su horas sociales dentro de esta actividad, asi
como a priorizar la implementacion de los
Programas de Cultura de Paz en los 20 CE del
PAC3.

En base a lo comentado, se considera que el grado de eficacia del resultado 1 es MEDIO -
ALTO, haciendo necesario incidir en promover la participacién de los referentes familiares.

NICARAGUA

En Nicaragua, el trabajo desarrollado dentro del Resultado 1 se ha centrado en la labor
con la comunidad educativa.

Uno de los aspectos iniciales a considerar, es que el Hogar Zacarias Guerra (HZG) es una
entidad cuyo trabajo en el ambito educativo lo desarrolla dentro de sus propias infraes-
tructuras, y no tanto en acciones exteriores en centros escolares de titularidad publica,
siendo ésta su segunda experiencia tras haber trabajado en CE publicos en un proyecto
anterior (ejecutado con Quincho Barrilete y FAD, entre otras).

Para el desarrollo de la accién, se cuenta con un Convenio Marco de colaboracién con el
MINED donde se establecen las directrices de intervencidon. En este aspecto, sefialar que la
relacion con el MINED no ha estado exenta de discusiones, aunque desde las delegaciones
distritales del MINED de Managua la valoracidn del trabajo ha sido considerada como po-
sitiva.

El abordaje seguido en este Resultado 1 se considera coherente y estructurado de forma
adecuada, de manera que se han aprovechado las propias estructuras educativas con las
que contaban las escuelas, para introducir los Programas Escolares de Prevencién de la
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Violencia a partir de los diagndsticos realizados en las diferentes centros educativos (8 en
el PAC2y 16 en el PAC 3).

Todo el proceso se ha iniciado con dos sesiones introductorias, una de presentacién del
Convenio a la red de mediadores, y otra de socializacién de la metodologia PIDE ESCOLAR.
El desarrollo del PIDE escolar también se considera como un éxito por parte de los docen-
tes entrevistados durante la evaluacién, toda vez que se mantiene en un nivel de partici-
pacién superior al 66%. En este sentido, se han observado cambios positivos en la evalua-
cion de las personas participantes respecto a conceptos como derechos o género, e inclu-
so al conocimiento legal respecto a violencia intrafamiliar.

Como se ha comentado, esta metodologia de abordaje se ha basado en la estructura de la
propia comunidad educativa a través de la formacidén en mediacidn escolar y en mediacion
familiar, partiendo de los diagndsticos realizados en cada centro escolar, incorporando a
direccion, subdireccion y docencia en tematicas de Derechos Humanos, habilidades de
vida, cultura de paz y género mediante la metodologia PIDE. En total, se han capacitado
541 profesionales de 24 CE. Se han creado dos redes, una de Mediadores Escolares, y
otra de Mediadores Familiares.

A partir de este punto se han constituido Consejos Escolares de Cultura de la Paz, asi
como una Comisidn distrital de Consejos de Cultura de la Paz, que incorpora familias,
docentes, estudiantes, personas que ejercer el liderazgo comunitario y consejeros/as es-
colares.

Un punto comun en todos los talleres celebrados en el ambito educativo ha sido la alta
valoracién al proceso formativo iniciado. También es de destacar el apoyo de la direccion
de los centros a los procesos iniciados.

En las charlas al PIDE escolar han participado 20.133 alumnos y alumnas en el afio 2012, a
los que habria que sumar 3.702 personas en el PAC2.

En relacion con la participacion de referentes familiares, se ha trabajado con mas de 622
personas, principalmente mujeres (un 90% aproximadamente) y que mayoritariamente
cuentan con hijos y/o hijas en cursos de primaria.

Estos procesos formativos se han visto complementados con el desarrollo de encuentros
vivenciales con personal de direccion (tres encuentros con la participacion de entre 19 y
25 directores y directoras de centros), con docentes (siete talleres vivenciales con la parti-
cipacion de 421 docentes — 58 hombres y 363 mujeres), familiares (cinco encuentros fami-
liares con 242 familias, 16 hombres y 226 mujeres).

Para finalizar, destacar que se han desarrollado procesos para incentivar el trabajo en
equipo en los CE donde ha podido haber resistencia o bloqueos por parte de Mediadores
Educativos.
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Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado de Eficacia

NI 1.1 Incrementados en al
menos un 20% a lo largo de los
4 afos, los datos establecidos
en la Linea de Base sobre la
mejora de la formacion (adqui-
sicion de conocimientos, habi-
lidades y competencias) de
1037 mediadores/as escolares
en habilidades para la vida,
cultura de paz y discriminacion
de género).

El informe del PAC3 no permite valorar los
cambios producidos desde la LdB, ya que el
seguimiento se centra en el proceso de
ejecucidn de subactividades y actividades,
no consolidando informacién sobre cam-
bios de actitudes o conocimientos.

De modo estimativo y dada la participacion
del personal docente en los procesos ini-
ciados, se puede considerar que el indica-
dor se conseguira, principalmente en lo
referente a discriminacion y prevencion de
violencia (se parte de niveles muy bajos, 3
sobre 10), ya que dichas metodologias
estan teniendo muy buena acogida y valo-

racién por parte del personal de mediacion MEDIA
escolar, que considera que se estdn dando
herramientas muy Utiles para el desarrollo
de su actividad profesional, aunque resulta
complicado alcanzar a 1.037 mediado-
res/as escolares.
Se han desarrollado procesos formativos
en:
- Socializacion de los programas de pre-
vencion.
- Formacién en temas de género.
- Formacion especifica para la prevencion
de la violencia.
-Metodologia de transversalizacién de
contenidos de prevencion.
NI 1.2 Aumentadas las oportu- | Se esta trabajando en 24 centros educati-
nidades de formacién en me- vos, y la participacion con las familias hasta
canismos de cultura de pazy el momento es elevada (622), impartiendo
en discriminacion de género formacién en cultura de paz y contra la
para Ia:s familias de Ia?s 32 violencia. ALTA
comunidades educativas del
Convenio, y por lo menos el Se ha conformado la red de padres y ma-
20% de ellas se involucraen la | dres mediadoras/res familiares, con un
organizacion de la escuela. total de 258 integrantes aplicando la me-
todologia PIDE familiar.
NI 1.3 Mejorados los rendi- Este indicador se ha trabajado en el PAC 2
mientos académicos de al con 500 nifios y nifias que se atendieron en
menos el 60% del alumnado el 2011 en 8 escuelas base, y en el PAC3
participante en el programa de | con 4 CE con voluntariado de la Universi- ALTO

refuerzo escolar.

dad Politécnica de Nicaragua (UPOLI),
impartiendo 36 sesiones a 250 nifos vy
nifias.

El grado de eficacia del resultado 1 en Nicaragua se considera ALTO.
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REPUBLICA DOMINICANA

En Republica Dominicana esta previsto para el Resultado 1 el desarrollo de una Estrategia
de prevencidn para 25 comunidades escolares. La seleccidn de los centros escolares ha
estado centrada en el Distrito -02 del Municipio de Santo Domingo, zona tradicionalmente
trabajada por Casa Abierta y para la que se ha firmado un Convenio de colaboraciéon con la
MINERD y con la direccidn Distrital.

En términos generales, Casa Abierta ha logrado ejecutar el plan de trabajo segun lo pla-
nificado pero con algun retraso al arranque del proyecto. Esta dilacién se ha producido al
aplicar la estrategia de entrada consistente en: i) la aplicacion de la investigacion partici-
pativa de los centros escolares; ii) firma de acuerdos de colaboracion con los centros; iii)
definicion del plan para implementar el Programa de Cultura de Paz por centro.

Los productos logrados y avances han sido dispares entre los 25 centros escolares del pro-
yecto. Esto se debe entre otros factores, a la estrategia aplicada, con una primera inter-
vencién en el PAC 2 de 13 centros escolares y 12 centros en la PAC 3. Segun la investiga-
cion de campo, los diferentes avances se han debido a las caracteristica de los propios
centros escolares y de la comunidad educativa afectando significativamente factores co-
mo numero del alumnado, espacio fisico del plantel escolar, predisposicion de docentes,
participacion del personal de orientacion, el nivel desigual de involucracidon del cuerpo
directivo del centro y la madurez organizativa de la Junta del Centro.

Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado de Eficacia

RD 1.1 Incrementados en al
menos un 20% a lo largo de los
4 afos, los datos establecidos
en la Linea de Base sobre la
mejora de la formacion (adqui-
sicion de conocimientos, habi-
lidades y competencias) de
600 mediadores/as escolares
en habilidades para la vida,
Cultura de Paz y discriminacion
de género).

No hay informacién suficiente para
determinar el valor del indicador. Se
cuenta con informacién Unicamente
del primer levantamiento de informa-
cion de la Linea Base, no contando al
cierre del PAC 3 con informaciéon de un
segundo levantamiento de informa-
cién, por lo que no es posible estable-
cer una comparativa valida.

En relacién a la informacién disponible
por la gestion del proyecto al cierre del
PAC 3 se cuenta con 659 docentes
capacitados de un total de 600.

El ritmo de formacion realizada al cie-
rre del PAC 3 a mediadores/as escola-
res (docentes) es acorde a lo planifica-
do, por lo que se prevé que pueda
cumplirse, aunque sera necesario es-
tablecer las pautas para contrastar la
informacion necesaria para medir el

ALTA
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indicador.

Ratio participacion docente por taller:
26,36 docentes

RD 1.2 Aumentadas las opor-
tunidades de formacién en
mecanismos de Cultura de Paz
y contra la discriminacidn de
género para las familias de las
25 comunidades educativas
del Convenio, y por lo menos
el 20% de ellas se involucra en
la organizacion de la escuela.

No hay informacién suficiente para
determinar al valor del indicador. La
informacion levantada en la Linea
Base, en relacidn a las oportunidades
de formacién de las familias estd en
relacion a las formaciones impartidas
a través de la Escuela de Pa-
dres/Madres y formacidon especifica en
género.

En relacidn a la informacién disponible
por la gestion del proyecto al cierre del
PAC3, se cuenta con 178 pa-
dres/madres capacitados de un total
de 2.000 planificados con las réplicas.
La participacion de padres/madres en
las formaciones realizadas en el pro-
yecto es baja en relacion a lo estable-
cido en las planificaciones. Si no se
estableciera ningin cambio de estrate-
gia de abordaje en este proceso se
prevé no lograr el alcance de este
indicador.

Ratio participacion familiar por taller:
7,12 padres/madres.

BAJA

RD 1.3 Mejorados los rendi-
mientos académicos de al
menos el 60% del alumnado
participante en el programa de
refuerzo escolar.

No se cuenta con informacion consoli-
dada para medir la mejora del rendi-
miento escolar del alumnado partici-
pante en el Programa de Refuerzo. Al
final del PAC 3 se han ejecutado dos
ediciones del Programa Escolar con la
participacion de un total de 500 alum-
nos/as de los cuales se han evaluado
469. El programa estd operando en 19
centros escolares de un total de 25
previstos.

En el proceso de la investigacién de
campo, se constatdé no tener disefiado
ningun instrumento para consolidar la
informacion y analizar los resultados
de la evaluacién de los nifios/as y me-
dir la tendencia en la mejora del ren-
dimiento escolar. Se han determinado
claramente variables para analizar el

MEDIA
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rendimiento individualizado pero no se
han definido criterios para determinar
la mejora individualizada.

La participacién ha sido desigual entre
el PAC 2 y el PAC 3, aunque en la eje-
cucién de esta ultima planificacién se
ha podido intervenir con el 95% del
alumnado inscrito de los 75 centros
escolares.

Si la ejecucion mantiene la cobertura
del PAC 3 se prevé alcanzar el target
planificado. Para lograr medir el alcan-
ce se deberd establecer alglin instru-
mento para consolidar la informacién y
establecer criterios para entender que
es mejorar, ya que no esta claramente
definido en el indicador.

Actualmente no se cuenta con infor-
macién objetiva para determinar la
mejora del rendimiento escolar.

En resumen, podemos considerar que el grado de desarrollo de este Resultado 1 en Re-
publica Dominicana es de MEDIO.

Resultado 2. Establecidas en cada uno de los paises una Red de Cultura de Paz de los
centros escolares de intervencion que promueven la insercion de metodologia preventi-
va de la violencia y de la discriminacién en los centros escolares, favorecen el intercam-
bio metodoldgico y desarrollan de forma coordinada actividades de sensibilizacién.

EL SALVADOR

Para el desarrollo y conformacién de la Red de Cultura de Paz que establece el resultado,
el Convenio ha articulado la configuracion de dos estructuras complementarias para el
fomento de la Cultura de Paz y su integraciéon en la Comunidad Escolar. Estas estructuras
son:

— Mesa de Cultura de Paz (MCP). Espacio de intercambio y participacion para directores
de Centros Escolares (CE), MINED, SSPAD, FAD y otras entidades, en el que se estable-
cen politicas de posicionamiento, desde el punto de vista de la direccién, sobre el
Programa de Cultura de Paz (PCP) en los CE.
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— Red de Comunidades Educativas para la Paz (RECP). Espacio para el intercambio de
experiencias referentes a la construccién de cultura de paz, donde participan profeso-
res, alumnado y referentes familiares.

En ambas estructuras, y segun la especializacion de cada una de ellas, se cuenta con la
participacion de diferentes personas que integran la Comunidad Escolar: Directores, pro-
fesorado, alumnado y referentes familiares, siendo valorada esta participacion y lideraz-
go como alta en el caso de la RECP y media-baja en el caso de MCP, donde el compromi-
so y participacion intersectorial previstos no estdn siendo los deseados.

Los CE, tanto del 2011 (9) como 2012 (11), cuentan con Comités Escolares de Cultura de
Paz constituidos, (existe la excepcion de dos CE 2012: CE Amalia y CE Futura, el dltimo no
cuenta con Comité porque no ha finalizado el diagnéstico). De estos CE, seis de ellos po-
seen planes de trabajo establecidos y al menos un 87% estan realizando actividades de
una forma continuada, en lo que se refiere a los CE del 2011.

Por lo que respecta a los CE del 2012 y, segun datos del informe PAC3 y referentes al 42
trimestre, 3 de ellos estan realizando actividades relativas al Programa de Cultura de Paz.
(PCP)

Cada uno de estos comités tiene una representacion media de 3 personas en la RCEP, las
cuales participan en las reuniones de planificacién y talleres que ésta promueve. De las
entrevistas realizadas y documentacion revisada, se desprende que dentro de la RCEP
existe una adecuado grado de participacidn y apropiacion de la misma, tanto por parte
de profesorado, como de alumnado y referentes familiares, considerandose a esta red
como un foro idoneo para el intercambio de experiencias, promocién de Cultura de Pazy
sensibilizacidon en género lo cual debe ser aprovechado para fortalecer otros aspectos del
Convenio como potenciar la incidencia hacia el MINED.

Indicador de analisis Comentarios y observaciones Grado de Eficacia

ES 2.1 La Red de Centros Esco- | A PAC3, se ha conformado la Red de Co-
lares del Convenio conformada | munidades Educativas por la Paz, que
y funcionando activamente en | cuenta con plan de trabajo y estructura de
el segundo afio del Convenio funcionamiento.

La red de Centros Escolares por la Paz
(RCEP) se encuentra operativa e integrada
por miembros (3) de los comités de cultu- MUY ALTA
ra de paz de los CE (20 CE, de los cuales
18 participan activamente). A su vez se ha
constituido una Mesa de Cultura de Paz la
cual estd integrada por Directores/as de
CE, MINED, SSPAS y otras entidades.

ES 2.2 En el cuarto afio del En la fecha de la evaluacién la RCEP dispo-
Convenio la Red para la Cultu- | nen de un plan de trabajo consensuado al
ra de Paz desarrolla de forma cual estan dando seguimiento (con el
auténoma una programacion apoyo del SSPAS). Dentro de este plan se

MUY ALTA
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anual propia de intercambio
metodoldgico, de experiencias
y de sensibilizaciéon a la comu-
nidad y toma decision sobre la
insercion de la metodologia de
forma especifica o transversal
en sus planes de centro.

establecen capacitaciones sobre tematica
de Cultura de Paz, asi como intercambio
metodoldgico.

La RCEP se estd convirtiendo en un espa-
cio de reflexion y debate que promueve el
compromiso de la CE con la Cultura de
Paz.

ES 2.3 Al menos 6 centros
escolares de la Microrregién
MAM conocen la experiencia
de trabajo en Cultura de Paz
en los centros escolares del
Convenio y toman decision

Estd pendiente la realizacidon de intercam-
bio de experiencias con 6 CE de MAM. Sin
embargo, aprovechando los foros genera-
dos por la Mesa de Cultura de Paz (MCP) y
Red de Comunidades por la Paz (RCEP), se
ha difundido el programa entre CE 2012.

ALTA

sobre su involucramiento. Esta divulgacion del programa ha permiti-
do motivar a diferentes CE y solicitar la
participacion en el Programa de Cultura de
Paz. De 2011 a 2012 se ha incrementado
el nimero de centros educativos en 11 (tal

y como se establecia).

En base al trabajo realizado en los CE con la conformacidn de los comités y al nivel de fun-
cionamiento auténomo de la RCEP, se considera que el nivel de eficacia de este Resultado
es ALTO.

NICARAGUA

En el caso de Nicaragua, la falta de consonancia entre MINED Central y el MINED Depar-
tamental hace complicado validar la conformacion institucional de la Red de Cultura de
Paz, por lo que algunos ambitos de este resultado estdn pendientes de concretarse, aun-
que se ha ido avanzando al respecto. El retraso de la firma entre ambas instituciones ha
afectado a la conformacion de la Red de Cultura de Paz. La organizacion formal esta es-
tructurada desde el propio MINED, y estd pendiente de asegurar la insercidon y consecu-
cion de los procesos formativos por parte de dichos Consejos Locales Escolares.

Dentro de los procesos ya iniciados con las direcciones para la conformacién de la Red de
Centros Escolares se establecen los encuentros vivenciales entre Directores/as, que se
han centrado en dmbitos como género y masculinidad, Derechos Humanos y participacion
ciudadana. Las autoridades distritales del MINED tienen una consideracién positiva del
trabajo realizado, siendo éste avalado ante el propio MINED central, pero tal y como se ha
planteado, se necesitara un compromiso de todos los ambitos del MINED para alcanzar
este resultado y asegurar su sostenibilidad.

Como se ha comentado previamente, cada Centro Escolar de los 24 atendidos en esta
intervencion cuenta con un Consejo Escolar de Cultura y Paz, y el 3 de Julio 2012 se cons-
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tituyd un Comité Distrital de Cultura y Paz con representacion de padres, alumnos, y do-
centes de los diferentes centros escolares, eligiéndose una Junta Directiva.

Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado de Eficacia

NI2.1 La Red de Centros Escolares del
Convenio conformada y funcionando
activamente en el segundo afio del
Convenio

La Red esta pendiente de ser consti-
tuida formalmente hasta que no se
cuente con el Convenio del MINED.
Esta condicion es un punto critico para
el alcance de este indicador, aunque
ya se haya ido avanzando en el trabajo
con los CE.

MEDIA

NI 2.2 En el cuarto afio del Convenio
la Red para la Cultura de Paz desarro-
lla de forma autéonoma una progra-
macién anual propia de intercambio
metodoldgico, de experiencias y de
sensibilizacién a la comunidad y toma
decisidn sobre la insercion de la me-
todologia de forma especifica o
transversal en sus planes de centro.

La Red estda pendiente de ser consti-
tuida formalmente hasta que no se
cuente con el Convenio del MINED
para su constitucién. Esta condicidn es
un punto critico para el alcance de
este indicador, aunque ya se haya ido
avanzando en el trabajo con los CE.

MEDIA

NI 2.3 Al menos 20 centros escolares
de Managua conocen la experiencia
de trabajo en Cultura de Paz en los
centros escolares del Convenio y
toman decisién sobre su involucra-
miento (cada centro escolar de las
primeras 4 PACs difundira a otro CE
satélite)

En el momento de evaluacidon se habia
realizado una primera difusién en 6
escuelas, incluyendo la entrega de
materiales PIDE.

ALTA

El grado de avance de este resultado se puede considerar como MEDIO para el caso de

Nicaragua.

REPUBLICA DOMINICANA

Al final del PAC 3, el Resultado 2 es el proceso que ha sufrido mas retrasos de la Linea de
Accion del Objetivo 1. En referencia al plan de trabajo establecido sélo se ha logrado eje-
cutar tres acciones con representantes de centros escolares (fundamentalmente direccion
de centros) para sensibilizar, motivar y presentar los objetivos de la conformacion de la
Red de Centros, con una participacion activa de 19 centros escolares de un total de 25.

Metodoldgicamente se podria determinar que alin se estd en una fase de entrada y
arranque del proceso. Estratégicamente el enfoque de abordaje no ha estado claramente
definido en relacion al espacio mas representativo y operativo para establecer la Red de
Centros.

En este sentido hay un debate no resuelto sobre cual deber ser el vehiculo mas a idéneo
para crear y consolidar la Red de Centros, mediante el Equipo de Gestién de Centros o la
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Junta de Centros. La Junta de Centros es la figura legal menos consolidada en relacion a
los Equipos de Gestidn, por lo que podria plantearse dirigir el abordaje de este proceso a
través de esta figura.

Por otro lado, en el Convenio establecido y firmado con la Distrital 15-02, el proyecto ha
adquirido el compromiso institucional de reforzar las Juntas de Centros, por lo que se
prevé una posible ralentizacién de este proceso hasta no asegurar la consolidacion previa

de las Juntas de Centros.

Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado de Eficacia

RD 2.1 La Red de Centros Esco-
lares del Convenio conformada
y funcionando activamente en
el segundo afio del Convenio

Al finalizar el PAC 3 sélo se ha logrado
pautar acciones para sensibilizar sobre el
objetivo de la Red de Centros con la parti-
cipacion mads activa de las direcciones de
19 centros de un total de 25.

En funcién tanto del ritmo de ejecucion
del plan de trabajo, como de la baja clarifi-
cacion de pautas de abordaje o estrategias
a seguir se prevé un bajo logro de este
indicador para el final del proyecto.

BAJA

RD 2.2 En el cuarto afio del
Convenio la Red para la Cultu-
ra de Paz desarrolla de forma
auténoma una programacion
anual propia de intercambio
metodoldgico, de experiencias
y de sensibilizaciéon a la comu-
nidad y toma decision sobre la
insercion de la metodologia de
forma especifica o transversal
en sus planes de centro

Con el grado de ejecucion del plan de
trabajo para este resultado no se puede
valorar el grado de alcance de este indica-
dor ya que se encuentra aun en una fase
muy inicial del proceso.

En la fase actual de ejecucion de este
proceso se hace dificil estimar una conse-
cucién exitosa del logro de este indicador
hasta que no se aclare el método de abor-
daje. Auln asi, se puede valorar la sinergia
del logro del Resultado 1 para favorecer
un escenario positivo para la consecucion
del objetivo, ademas de la concentracion
de la intervencidn en centros dentro de la
Seccional Educativa 15-02.

BAJA

RD 2.3 Al menos 25 nuevos
centros escolares de Sto. Do-
mingo conocen la experiencia
de trabajo en Cultura de Paz
en los centros escolares del
Convenio y toman decision
sobre su involucramiento.

De los 25 centros planificados se cuenta
con 24 Programas de Cultura de Paz apro-
bados y ejecutdandose actualmente, pero
no existe ningin mecanismo actual de
intercambio.

En la fase actual del proceso de conforma-
cion de la Red de Centros no se tiene es-
tablecido ningin mecanismo para inter-
cambio de metodologias y experiencias.

BAJA
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Al ritmo del plan de trabajo actual la pre-
vision del logro de este indicador es baja
aunque dependera si se establece una
estrategia clara de abordaje para el PAC 4.

El grado de avance de este resultado se puede considerar como BAJO para el caso de Re-
publica Dominicana.

Resultado 3. Mejorada la capacitacion docente en Cultura de Paz y la construcciéon de
ciudadania responsable y participativa a nivel comunitario a través de la puesta en mar-
cha y la consolidacion de un Centro de Referencia Educativa (CRE) en Cultura de Paz.

EL SALVADOR

A pesar de no contar con la infraestructura del CRE construida, se dio avance a las activi-
dades formativas previstas dentro del CRE. En este sentido se han realizado: 3 Ediciones
del Diplomado de Cultura de Paz (una de ellas ha finalizado a inicio del PAC4) y 2 Edicio-
nes de la Escuela de Formacion/liderazgo. En el caso del Diplomado el promedio de parti-
cipacion (alumnado) es de 20 personas por edicidn (siendo mayor la participacion de mu-
jeres 95%) y en el caso de la Escuela el promedio es de 25 (siendo ligeramente mayor la
participacidon de hombres, un 60% aproximadamente).

En referencia a la aplicabilidad de los proyectos disefiados por el alumnado en el Diplo-
mado de Cultura de Paz, sefalar, (en base a las entrevistas, grupos focales y observacion
directa), que por parte de algunas personas participantes en el Diplomado se manifiestan
dificultades a la hora de replicar estas experiencias en el Centro Escolar (CE), el motivo
sefalado no hace referencia a la poca utilidad de los contenidos trabajados durante el
Diplomado, si no a la reticencia y/o poca apertura de algunas Direcciones de los CE en
facilitar la implementacidon de las acciones, catalogando tales iniciativas como temario “no
perteneciente” a la curricula escolar y por tanto no preferente en cuanto a su implemen-
tacion.

En este sentido se sigue manifestando por parte de algunas Direcciones de CE que los
contenidos promovidos por el PCP no son prioritarios para el MINED lo que puede gene-
rar “una llamada de atencién por parte del Ministerio” en caso de retrasar la imparticion
de los contenidos académicos de la curricula escolar en favor de los contenidos del PCP.
Esta situacién se considera “paraddjica” ya que por parte del MINED se ha dado prioridad
a la implementacidn PCP dentro de los CE seleccionados, asi como que los CE cuentan con
una carta de compromiso donde se establece la apertura del CE a la implementacién del
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PCP. En este punto (como se mencioné en el criterio anterior) es util el papel de la RCEP y
MCP como mediadores entre SSPAS-MINED vy Direccion de CE para recordar estos com-
promisos y afianzar los intereses comunes.

Situacion similar ocurre con las iniciativas y/o acciones producto de la formacion de la
Escuela de Formacion, estas “ideas” de proyecto (Modulo formulacion de proyectos) se
qguedan a nivel del alumnado, no “aterrizando” las mismas a nivel de su comunidad con
la consiguiente perdida de efectividad que estas acciones podrian tener. En este sentido
se manifiesta por parte de algunos/as alumnos/as la necesidad de contar con mayor su-
pervisién y/o disponer de contacto con el personal docente con el objeto de tener un

“referente” para orientaciones y/o establecer pautas que den continuidad a su iniciativa.

Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado de Eficacia

ES 3.1. Alos 20 meses de ini-
ciado el Convenio se ha con-
cluido la infraestructura y el
equipamiento y se dispone del
disefo estratégico y operativo
del Centro de Referencia Edu-
cativa (CRE).

A diciembre 2012, no se ha iniciado la
construccion del Centro de Referencia
Educativa (CRE) por lo que no se cuenta
con un disefio estratégico y operativo del
mismo. En el primer trimestre de 2013 se
han arreglado los temas de titularidad del
terreno que impedian la construccion del
CRE y esta prevista su construccion en este
afno 2013.

BAJA

ES 3.2. Al menos el 80% de los
285 docentes participantes en
el Diplomado disefian acciones
concretas aplicables a los cen-
tros escolares.

Se han formulado proyectos de interven-
cion en la primera ediciéon del Diplomado.
Diplomado Cultura de Paz: de la muestra
de 142 docentes, solo el 19.7% (28 docen-
tes) participd en el Diplomado de Cultura
de Paz, de este porcentaje, el 11.3% (16
docentes) han disefiado alguna propuesta
de cambio en el centro escolar. Con res-
pecto a este punto sefialar la dificultad de
implementar los proyectos de interven-
cion en los CE manifestada por alumnado
del Diplomado. Como algunas de las cau-
sas establecen la poca apertura de algunas
direcciones.

MEDIA

ES 3.3 252 jévenesy personas
adultas participan activamente
en procesos formativos a nivel
comunitario en el Centro de
Referencia Educativa a lo largo
de los 4 afios del Convenio vy al
menos un 80% evaluan positi-
vamente el proceso desarro-
llado.

Se han establecido programas formativos
incluidos en la Escuela de Forma-
cién/Liderazgo, de la cual hasta PAC 3 se
han realizado 2 ediciones. Estas formacio-
nes se desarrollan en otras instalaciones
(CE, Casa de Juventud,..) debido a que no
se cuenta con el CRE. Esto no ha permitido
aprovechar la potencialidad de este centro
como punto de encuentro entre las Accio-
nes 1 y 2 del Convenio. La valoracién del

ALTA
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proceso formativo, por parte de las perso-
nas entrevistadas de las ediciones 2011 y
12 es buena.

ES 3.4. Al finalizar el Convenio
el Centro de Referencia Educa-
tiva en Cultura de Paz de la
Microrregion MAM se ha con-
solidado como espacio de
referencia en la materia, en
donde se seguiran desarro-
llando los procesos formativos
e informativos previstos en el
Convenio, y se pone en mar-
cha el proceso de transferen-
cia al MINED.

Por los motivos expuestos en el ES 3.1. No
se puede valorar la consolidacién del CRE
como espacio de referencia en la materia.
Sin duda los programas formativos esta-
blecidos tanto para integrantes de comu- MEDIA
nidades educativas, como para referentes
juveniles, esta consolidando la imagen del
Convenio-SSPAS como un referente en el
trabajo comunitario y Cultura de Paz.

Dado el retraso en la construccion del CRE y la pérdida de potencialidad de este centro
como punto de encuentro entre las Acciones 1y 2 del Convenio, que esto ha conllevado,
la valoracidn de la eficacia respecto a este resultado es MEDIA.

NICARAGUA

El desarrollo del Resultado 3 en Nicaragua presenta caracteristicas diferenciadas del resto
de los paises.

Al igual que en El Salvador, en el caso del CRE se optd por realizar una nueva construccion,
la cual se espera que esté entregada por la empresa constructora en el mes de mayo de
2013, estando recogida dentro del Convenio Marco firmado entre MINED, FAD y HZG, su
entrega al MINED.

f} Apoyar con la delimitacion/asignacion de un espacio fisico, ya sea tanto para la
construccion, como rehabilitacion del Centro de Referencia Educative CRE en la Escuela
Normal de Managua, el cual pasara a ser posesion del Ministerio de Educacidn y que sea
referente a nivel nacional y regional sobre prevencion de |a violencia.

g} Acompafar, asesorar y validar los procesos de formacion que se ejecuten en el CRE y
darle continuidad una vez que finalice la intervencion financiada por AECID.,

Existe un documento sobre el propio funcionamiento del CRE, pero dicho documento aln
no ha sido validado, tedricamente no se validara hasta que no esté entregado el CRE, co-
mo muy pronto quince meses antes de finalizado el Convenio.

Respecto al Diplomado de Cultura de Paz, a diferencia de los otros paises, se ha ejecutado
a través de un Convenio con la Universidad Politécnica de Nicaragua para su certifica-
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cion. Se ha realizado una edicidon del mismo, con la participacidon de 35 personas, tanto
docentes como estructura del MINED central, asi como cuatro personas del equipo técnico
del proyecto.

El temario recogido en el Diplomado se considera adecuado, y la valoracién que el per-
sonal formado realiza del mismo es alta, lo consideran muy interesante tanto en la meto-
dologia que utiliza como en los contenidos que incorpora.

En estos momentos, se estd trabajando respecto a la sostenibilidad del Diplomado. Hay
dos lineas que pueden influir al respecto, que a su vez pueden generar incertidumbre res-
pecto al desarrollo del trabajo futuro. Por un lado se estd trabajando con la Procuraduria
de DDHH para la nifiez y adolescencia (PPDH) para promover procesos de formacién en-
marcados en DDHH y construccién de ciudadania en diferentes dmbitos de la sociedad
nicaragliense, pero por otro lado el Gobierno inicié este afio la implementacidn de la cam-
pafia “Vivir limpio, vivir sano, vivir bonito, vivir bien” que incluye la formacién de valores
y la participacién de docentes en un Post-grado, que viene a cubrir el propio espacio del
Diplomado de Cultura de la Paz.

Un punto de andlisis respecto al resultado 3, es que el CRE debe de ser un espacio de en-
cuentro entre el ambito escolar y el comunitario. En el caso de Nicaragua, donde ambas
acciones son trabajadas por dos entidades distintas y con puntos de encuentro limitados
se da la situacién que el ambito comunitario de este resultado 3 lo ejecuta HZG desde el
ambito escolar, por lo que la participacidon en la formacién comunitaria no deja de ser
parte del desarrollo del trabajo escolar.

Esta situacién implica que el Convenio en Nicaragua se esté ejecutando como dos proyec-
tos independientes sin puntos de encuentro. Se hace necesario revertir esta situacion de
forma urgente.

Para concluir, indicar que en dicho proceso de formacién comunitaria han participado 50
jovenes relacionados con el CE. Han valorado bien el proceso, y la participacidn ha sido del
95%.

Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado de Eficacia

NI 3.1. A los 20 meses de ini-
ciado el Convenio se ha con-
cluido la infraestructura y el
equipamiento y se dispone del
disefo estratégico y operativo
del Centro de Referencia Edu-
cativa (CRE).

El CRE esta pendiente de construccion asi
como de fijacién de estructura, funciona-
miento y disefio estratégico y operativo.
Hasta julio del 2013 no esta prevista su
entrega, 33 meses después de iniciado el
Convenio.

BAJA

NI 3.2. Al menos el 80% de los
200 docentes participantes en
el Diplomado disefian acciones
concretas aplicables a los cen-
tros escolares.

Hasta el momento sélo 35 personas han
participado en el Diplomado, de las que
aproximadamente 25 son docentes. la
valoracién del mismo es positiva pero no
se tiene constancia de su aplicacién en el
ambito escolar.

MEDIA
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NI 3.3 125 jovenes y personas
adultas participan activamente
en procesos formativos a nivel
comunitario en el Centro de

50 jovenes han participado en procesos
formativos comunitarios, con una valora-
cion positiva de los mismo y una participa-
cién del 95%

Referencia Educativa a lo largo MEDIA
de los 4 afios del Convenio vy al

menos un 80% evaluan positi-

vamente el proceso desarro-

llado

NI 3.4. Al finalizar el Convenio | El CRE pasara a ser gestionado por el MI-

el Centro de Referencia Educa- | NED, segln se establece en el Convenio

tiva en Cultura de Paz de Ma- Marco, aunque aun estd pendiente con-

nagua se ha consolidado como | cretar sus procesos de gestidn, y hay algu-

espacio de referencia en la na duda sobre cual sera su uso definitivo,

materia, en donde se seguiran | ya que esta en una estructura de escuela MEDIA

desarrollando los procesos
formativos e informativos

normal de Managua, y su propia construc-
cion es de escuela normal.

previstos en el Convenio, y se
pone en marcha el proceso de
transferencia al MINED.

Dado el retraso en la construccién del CRE y la pérdida de potencialidad de este centro
como punto de encuentro entre las Acciones 1y 2 del Convenio, que esto ha conllevado,
la valoracidn de la eficacia respecto a este resultado es MEDIA-BAIJA.

REPUBLICA DOMINICANA

Los procesos implicados en este resultado, como son la puesta en funcionamiento del
inmueble que alberga el Centro de Referencia Educativo, la consolidacion del Diplomado
de Paz, el arranque de la Formacidon en Mediacién de Conflictos, el funcionamiento del
Centro de Documentacidn, asi como la programacion de actividades de animacién socioe-
ducativas para dar a conocer el centro han logrado un avance significativo en el resultado
3.

Al finalizar el PAC 3, se ha consolidado la puesta en marcha del Diplomado de Cultura de
Paz, con el disefio de la curricula con 6 médulos y una duracién de 144 horas en 18 sesio-
nes, de ocho horas cada una. Se han realizado dos sesiones del Diplomado con un total de
94 docentes egresados. En la investigaciéon de campo se comprobd el grado de satisfaccion
y de conocimiento adquiridos por parte de los docentes. Cabe destacar, como una nove-
dad no planificada, la inclusion en la segunda edicidn del Diplomado a madres.

Por otro lado, se ha realizado una primera sesiéon de Formacion de lideres comunitarios
en Mediacién de Conflictos. Para el disefio de la curricula se utilizé a expertos en el sec-
tor, obteniendo una programacién de muy buena calidad. La capacitacién consté de 64
horas (mas 30 horas de practicas) repartidas en 15 sesiones. Se ha comprobado en la in-
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vestigacion de campo, la satisfaccion de las personas participantes en la adquisicion de
conocimientos, herramientas y al abordaje en el enfoque de derechos y género.

Se ha conformado el Equipo de Gestion como espacio concertado entre los diferentes
Titulares de Derecho, Obligacién y Responsabilidad para la planificacion y gestiéon del
CRE. En la investigacién de campo se comprobd la alta rotacion entre los representantes
de las instituciones integrantes, lo cual condiciona el adecuado funcionamiento para la
toma de decisiones. Como logro del Equipo de Gestion ha sido el establecimiento de Ia
primera planificacidon operatica de la que se destaca la propia inauguracién del centro.

En referencia a la Centro de Documentacién, se comprobd presencialmente y documen-
talmente el equipamiento, dotado con material pedagdgico y el uso que se estd haciendo
de este espacio por los colectivos Titulares de Derecho, fundamentalmente nifios/nifias y
jovenes de los barrios cercanos al centro.

Indicador de analisis Comentarios y observaciones Grado de Eficacia
RD 3.1. A los 20 meses de Desde el mes de julio del 2012 el proyecto
iniciado el Convenio se ha cuenta con la propiedad de un inmueble,

concluido la infraestructura 'y reformado y equipado. También se cuenta
el equipamiento y se dispone con un Documento Marco de funciona-
del disefio estratégico y opera- | miento del CRE. A mediados del afio 2012
tivo del Centro de Referencia se han puesto en funcionamiento los re-
Educativa (CRE). cursos y servicios contemplados en su
Documento Marco.

Estd en marcha un Equipo de Gestion del
CRE con participacidon de los principales
actores del proyecto, aunque se deberan
contemplar mecanismos para garantizar
una estabilidad en la participacion de los
representantes institucionales.

MUY ALTO
Aunque se cuenta un Documento Marco
Estratégico de Centro, este debe ser ac-
tualizado y mejorado para definir el mode-
lo final de gestion para el momento de
transferencia final. Actualmente no cuenta
con ningln mecanismo para garantizar su
sostenibilidad financiera por lo que su
mantenimiento y gestion dependen fun-
damentalmente de la propia gestion de
Casa Abierta y del Convenio.

Aunque el proyecto cuenta con las instala-
ciones del CRE y ha logrado la puesta en
funcionamiento, se debera establecer una
estrategia de salida para garantizar la
transferencia y sostenibilidad del Centro.
En la medida que no se pueda asegurar la
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sostenibilidad del Centro no se podra
garantizar que este indicador se pueda
mantener una vez terminado el proyecto.

RD 3.2. Al menos el 80% de los
240 docentes participantes en
el Diplomado disefian acciones
concretas que fortalecen los
Programas de Cultura de Paz
de los centros escolares.

Actualmente se han formado 94 docentes,
lo cual representa un 39% del total de
docentes planificado en el proyecto. El
100% de los docentes del Diplomado han
realizado un trabajo final para incorporar
acciones en el Programa de Cultura de Paz
en cada centro escolar.

Se ha comprobado en la investigacién de
campo un grado de satisfaccion alto entre
los/las docentes que han participado en el
Diplomado, considerando de gran utilidad
practica los contenidos para aplicar un
programa de Cultura de Paz en los centros
educativos. Se identificd entre los partici-
pantes del Diplomado, testimonios sobre
la gran demanda entre compafieros/as
docentes, incluso de otros centros escola-
res que no estan en el proyecto, para
poder participar en futuras ediciones.

No se cuenta con informacién sistemati-
zada para comprobar la implementacion
de acciones concretas en los centros esco-
lares. En la investigacion de campo se
comprobd con los docentes participantes
en el diplomado la implementacién de
acciones de caracter informal e individua-
lizado en el que aplican de forma practica
las herramientas y los conocimientos
aprendidos.

Aunque el arranque del diplomado se ha
retrasado segun el plan de trabajo esta-
blecido, se prevé por su alto grado de
participacion y demanda que se pueda
cumplir con las cuotas de participacidon
prevista por el indicador al finalizar el
proyecto.

Sin embargo, no se ha establecido ningun
mecanismo de seguimiento y sistematiza-
ciéon para comprobar la implementacion
de las acciones de cada docente partici-
pante, por lo que no estd garantizado el
cumplimento de la cuota del 80% de im-
plementacidn, ya que no se tiene ninguna

MUY ALTO
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constancia actual de datos concretos de
implementacion.

RD 3.3 60 jovenes y personas
adultas de 4 barrios de Sto.
Domingo participan activa-
mente en procesos formativos
en el Centro de Referencia
Educativa y de mediacion a
nivel comunitario a lo largo de
los 4 afios del Convenio y al
menos un 80% evalluan positi-
vamente el proceso desarro-
llado.

Se han formado 23 lideres adultos de tres
barrios de Santo Domingo, lo cual repre-
senta un 38% del total previsto para este
indicador.

No se cuenta con informacién sistemati-
zada y consolidada para valorar el grado
de alcance de satisfaccion del proceso
desarrollado, aunque se cuenta con testi-
monios bastante positivos obtenidos de la
investigacion de campo de los/las partici-
pantes de la primera edicién de la forma-
cion.

Segun la investigacion de campo se ha
establecido un compromiso por parte de
las personas participantes para generar un
Centro de Mediacién comunitario en cada
uno de los tres barrios implicados. Ac-
tualmente estan en proceso para gestio-
nar los espacios y determinar el funciona-
miento de los mismos.

En funcién de lo logrado al cierre del PAC
3, se considera como alta, la posibilidad de
alcance del logro establecido para este
indicador.

Sera necesario establecer mecanismos de
seguimiento y sistematizacion para hacer
una valoracién final del proceso por parte
de las personas participantes

La estrategia disefiada por el equipo técni-
co deja la participacion de la juventud
para el PAC 4.

MUY ALTO

RD 3.4. Al finalizar el Convenio
el Centro de Referencia Educa-
tiva en Cultura de Paz de Sto.
Domingo se ha consolidado
como espacio de referencia en
la materia, en donde se se-
guiran desarrollando los pro-
cesos formativos e informati-
vos previstos en el Convenio, y
se pone en marcha el proceso
de transferencia al MINED.

Se ha comprobado el funcionamiento
efectivo del Centro de Referencia Educati-
va aunque en relacidn a la consolidacién
en términos de sostenibilidad, este fun-
cionamiento se debe fundamentalmente a
la propia gestidn del proyecto.

En la investigacién de campo se comprobd
entre los diferentes Titulares de Derechos
y de Obligaciones la percepcion de un
reconocimiento incipiente del Centro
como espacio de referencia entre actores

ALTO
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de la comunidad educativa no relacionado
directamente con el proyecto.

Aunque actualmente tanto el Equipo Ges-
tor como la Mesa Inter-institucional han
comenzado dialogar sobre el proceso de
transferencia del Centro, no se cuenta con
ninguna estrategia clara para establecer el
proceso definitivo de transferencia.

Segun el funcionamiento actual del CRE, la
demanda efectiva y la participacion de los
actores, se podria prever el cumplimiento
del indicador al finalizar el proyecto, al
menos en la zona de la Distrital Educativa
15-02.

Al cierra del PAC 3, la situacidon de nego-
ciacién con MINERD, a pesar del Convenio
firmado, no garantiza un proceso de trans-
ferencia completa del CRE.

Actualmente se ha comenzado a explorar
la posibilidad de que pueda ser INFODOSU 67
(Instituto de Formacion Docente Supe-
rior), Organismo Auténomo dependiente
de MINERD, quien asuma la gestién del
Diplomado. Dependerd del éxito de esta
negociacion para asegurar una alternativa
viable en el proceso de transferencia y
cumplimiento del indicador al finalizar el
proyecto.

En términos generales, el nivel de ejecucidn del plan de trabajo del resultado 3 es ALTO
debido fundamentalmente al nivel de ejecucién alcanzado durante el desarrollo del PAC 3,
aunque ha estado condicionado con los retrasos acumulados en los PACs anteriores.

Resultado 4. Fortalecidas las redes de organizaciones juveniles en cada uno de los paises
y fortalecida una red regional para la promocion de la participacién juvenil y la capaci-
dad de incidencia en relacion a la defensa de los derechos de las juventudes con enfoque
de género
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EL SALVADOR

Desde el 2011, en el PAC2, se ha trabajado en disefar el Plan Estratégico (PE) de CIPJES,
asi como en elaborar su Plan Operativo (POA) en base a las lineas identificadas en el PE.
Paralelamente se ha establecido un plan formativo complementario para fortalecer los
procesos organizativos y de planificacidn de la red.

El desarrollo de los paquetes formativos, disefo y elaboracién del PE y POA ha contri-
buido, sin duda, a fortalecer a las entidades integrantes de la red. Por otra parte, el ma-
peo de organizaciones realizado y el proceso de descentralizacidn de CIPJES iniciado han
puesto de manifiesto la débil representatividad de CIPJES, asi como las dificultades con
las que cuenta esta red para dar salida a su POA y cumplir con los compromisos estable-
cidos. Por tal motivo se estd valorando por parte del SSPAS y FAD la inclusidn de una nue-
va red juvenil, GRITOS que complemente el trabajo a realizar en el ambito de fortaleci-
miento de redes juveniles.

Esta circunstancia confirma, como ya se ha sefialado en puntos anteriores, la existencia de
un débil proceso de identificacion inicial que no ha permitido valorar las potencialidades
de CIPJES como entidad ejecutora y dimensionar su capacidad y representatividad para
tal fin.

Indicador de analisis Comentarios y observaciones Grado de Eficacia
ES 4.1. Fortalecida la capacidad Se cuenta con una consultoria que dara
de la red en planificacién, forma- | seguimiento al proceso de descentralizacion
cién y organizacién para la inci- para generar una estructura de funciona-
dencia a lo largo de los 4 afios del | miento interno y el POA 2013.
Convenio.

Los avances establecidos sobre la LdB son:

- Valoracién del cumplimiento de los POA (0
—10): de 5 en Ldb a 8 en PAC3.

- Nivel de formacion de los miembros de la
Red en violencia y su abordaje (0-10): 6 en
LdB a 7,25. MEDIA
- Nivel de formacion de los miembros de la
Red sobre el tema de género (0-10): de 6 en
LdB a 8.

- Existencia de actividades relacionadas con
la equidad de género: en LdB NO a PAC3 SI
- Existencia de actividades relacionadas con
la incidencia politica: ya existian antes del
inicio del Convenio.

- Valoracién del impacto de las actividades
de la red en la poblacién (0 —10): de 5 en
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LdBa 7.5.
- Valoracién del grado de asistencia a las
reuniones: de 5en LdBa 7.
- Nivel de comunicacién entre lared y las
organizaciones juveniles: 6 en LdB a 8.5.
- Nivel de comunicacién entre la Red y Jove-
nes: de 6 en LdB a 8.
ES 4.2. Elevada la autopercepcién | Existe dificultad para valorar la autopercep-
y percepcién del impacto de las cion y percepcién del impacto de las accio-
acciones de incidencia de la red nes de incidencia de la red debido al bajo
en la poblacidn. alcance conseguido en la aplicacion del POA
asi como a su repercusion directa sobre la
poblacidn. MEDIA
En lo que se refiere a la valoracion que se
hace dentro de la red destaca el apoyo reci-
bido para la elaboracién de su PE, asi como
el papel jugado por CIPJES en la elaboracion
y aprobacién de la Ley de Juventud.
ES 4.3. A partir del tercer afo de Se llevd a cabo un encuentro Regional de
Convenio, interconectada la red redes juveniles donde se formulé un plan de
salvadorefia CIPJES con las redes | trabajo conjunto orientado a la firma, ratifi-
de los otros dos paises a nivel cacion y cumplimiento de la CIDJ. Para el
regional, con generacion de un seguimiento del mismo se establecié una MEDIA
sistema de intercambio meto- comision de seguimiento, pero la ausencia
doldgico e incidencia en torno a de participacion de 2 de las redes (CIPJES y
las problematicas de juventud, CJN) no ha permito el desarrollo de meca-
con énfasis en aquellas que afec- | nismos de intercambio y continuidad, para-
tan a las mujeres jovenes. lizdandose toda actividad en este sentido.

En base a las dificultades encontradas a la hora de llevar a cabo las acciones correspon-
dientes a este resultado y teniendo en cuenta la necesidad de reorientacién de las mimas,
la valoracidn del grado de eficacia de este resultado es MEDIO.

NICARAGUA

En el caso de Nicaragua, el trabajo se centra en los 7 distritos de Managua. El propio ori-
gen del CJN implica el trabajo con las redes juveniles, su coordinacién y su fortalecimien-
to, asi como el refuerzo de la estructura. De esta forma, el resultado 4 del Convenio es
parte del propio desarrollo del funcionamiento basico del CJN.

Esta situacion implica que dentro del Convenio se estén ejecutando algunas acciones que
CJN ejecutaria de forma regular, y a la vez se estén incorporando componentes nuevos,
(como Cultura de la Paz) gracias al Convenio, lo que facilita su fortalecimiento institucio-
nal.
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El CIN estd trabajando con 151 expresiones juveniles en los 7 distritos de Managua:

Distrito 1: 13
Distrito 2: 17
Distrito 3: 17
Distrito 4: 11
Distrito 5: 12
Distrito 6: 55
Distrito 7: 26

El sistema de abordaje del resultado se considera adecuado, ya que se ha trabajado de
forma participativa con las redes de distrito formadas, incorporando las propuestas vy las
iniciativas de cada una de las redes a partir del trabajo con las entidades que las confor-
man.

Este sistema participativo ha permitido reforzar las redes y los liderazgos, favoreciendo la
apropiacion de los procesos estratégicos lo que esta permitiendo un cumplimiento de los
planteamientos realizados en los POA desde las propias redes distritales.

Uno de los puntos criticos respecto al desarrollo de esta resultado es la disponibilidad de
fondos para la consecucién del mismo, toda vez que los retrasos en las justificaciones por
parte de CJN estan implicando retrasos en los desembolsos por parte de la FAD.

El papel de CIJN también ha permitido dinamizar espacios interdistritales, como el festival
juvenil “Soy joven, soy paz” en coordinacion con la Alcaldia de Managua o el INJUVE, que
ha dado cabida a la participacién de 500 jévenes de los 7 distritos.

A nivel regional, a diferencia de CIPJES o REDOJURD, hay que seiialar que CJN esta pre-
sente en redes regionales, por lo que su interés por promover la red de los tres paises es
reducido.

Indicador de analisis Comentarios y observaciones Grado de Eficacia
NI 4.1. Fortalecida la capacidad | Se cuenta con un Plan Estratégico2013-
de la red en planificacién, 2015 desarrollado de forma participativa

formacién y organizacién para | que incorpora procesos de capacitacion y
laincidencia a lo largo de los 4 | dinamizacidn de las redes juveniles de los
afnos del Convenio. distritos. En dicho proceso, mediante la MUY ALTA
realizacion de 4 asambleas consultivas,
participaron 35 jovenes, y se realizaron
tres talleres formativos (género, desarrollo
y poder local).

NI 4.2. Elevada la percepcion El desarrollo de las actividades, dinamiza-
del impacto de las acciones de | das desde cada red, y en relacién a los
incidencia de la red en la po- intereses de la propia red distrital y a su MUY ALTA
blacién juvenil de los 7 Distri- realidad, permite valorar como positiva la
tos de Managua. percepcion que se tiene del trabajo reali-
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zado. Los/las jovenes lo consideran como
un trabajo enriquecedor y bien valorado
por el resto de la comunidad. En muchos
casos se esta retomando el uso de espa-
cios publicos para la realizacion de activi-
dades de tiempo libre.

NI 4.3. A partir del tercer afio
de Convenio, interconectada la
red nicaragiiense CJN con las
redes de los otros dos paises a
nivel regional con generacion
de un sistema de intercambio
metodoldgico e incidencia en
torno a las problematicas de

El desarrollo de este indicador es muy
bajo. A partir del encuentro de noviembre
del 2012 en San Salvador se intentd impul-
sar el proceso de intercambio de los tres
paises, pero tras la planificacion inicial su
desarrollo ha sido casi nulo, impulsado
principalmente por REDOJURD de la Re-
publica Dominicana.

BAJA

juventud, con énfasis en aque-
llas que afectan a las mujeres
jévenes.

El grado de avance de este resultado 4, en relacién al desarrollo del trabajo en Managua,
sin considerar el enfoque regional, se considera como ALTO.

REPUBLICA DOMINICANA

Durante la ejecucién de la PAC 3 se ha logrado dar un avance significativo a los procesos
para la constitucion de la Red de Organizaciones Juveniles (REDOJURD) y el fortaleci-
miento organizacional mediante el cumplimiento del programa formativo. El proceso de
constitucién de la Red se cerré a mitad del afio 2012 con la aprobacién de los Estatutos,
Plan Estratégico y conformacién de cuatro Equipos de Gestidn Local, distribuidos en las
cuatro zonas del proyecto.

La participacion de las organizaciones en las cuatro zonas del proyecto ha sido desigual,
identificandose una participacién relativa mas baja en Santo Domingo Distrito Nacional,
teniendo en cuenta su nivel de poblacién, con respecto a las otras tres zonas del proyecto.

En relacién a la participacion, del total de las 56 organizaciones integradas se considera
que existen 37 organizaciones activas, con alta vinculacidn al programa de reforzamiento y
desarrollando el proceso de multiplicacién en sus propias organizaciones.

Atendiendo a la diversidad de la naturaleza de las organizaciones juveniles integrantes en
la Red, se ha identificado una concentracion de tipos de organizaciones en las cuatros
zonas del proyecto. Tanto en Santo Domingo Distrito Nacional como Santo Domingo Nor-
te, prevalecen organizaciones de tipo social-politico, en cambio en Santiago hay una ma-
yoria de organizaciones proveniente de la Pastoral Juvenil.

Tanto la consolidacion del proceso de constitucion de la Red como los resultados del
programa de reforzamiento, han generado sinergias positivas para el proceso de consti-
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tucion de la Estrategia de Incidencia de la Red. Asimismo, los temas establecidos en los
programas formativos han sido adecuados y se ha contado con la participacién de jovenes
para este fin. A través de este proceso, se logré definir un documento estratégico a nivel
nacional. A nivel local, se adaptd y/o aplico este documento para disefiar los planes de
accién local en cada una de las cuatros zonas del proyecto para el 2012, definiéndose
claramente sus objetivos operativos.

Se comprobd durante la investigacion de campo, un alto grado de la eficacia de la estra-
tegia de abordaje. Se han identificado logros significativos, como el que se reflejo en la
participacién de la Red en los procesos de constitucidn de los Consejos Municipales de la
Juventud de Santiago y San Francisco de Macoris. Otro logro positivo identificado, ha sido
el establecimiento de un mecanismo de creacién de conexiones de la Red y los Puntos
Juveniles, con la formacién de un comité de seguimiento para implicar a los Puntos Juveni-
les en el desarrollo de la Estrategia de Incidencia.

Indicador de analisis Comentarios y observaciones Grado de Eficacia
RD 4.1 Constituida y desarro- No se cuenta con informacidn sistematiza-
llada institucionalmente (plani- | da para valorar o medir el grado de forta-
ficacion, formacidn y organiza- | lecimiento de las organizaciones implica-
cién para la incidencia) una das en el proceso, ya que aun no se ha

Red Juvenil en R. Dominicana aplicado el segundo levantamiento de
informacion de la Linea Base para estable-
cer el andlisis comparativo.

Aun asi se ha podido comprobar que un
total de 37 organizaciones han participado
en 53 procesos formativos y 67 procesos
de multiplicacién, lo cual ha favorecido
positivamente para el logro de la Estrate-
gia de Incidencia de la Red. En el proceso
de constitucion del Documento Nacional ALTA
de la Estrategia de Incidencia participaron
activamente representantes de 8 organiza-
ciones de la Red. Se pudo comprobar que
los Equipos de Gestion Local adoptaron la
Estrategia estableciendo planes de accidon
local.

En la investigacion de campo se pudo
comprobar los efectos del programa de
reforzamiento a través de la percepcion
del empoderamiento del enfoque de dere-
chos y ciudadania de los propios jovenes
en los cuatro Equipos de Gestidn Locales,
asi como la clara identificacion de los prin-
cipales objetivos estratégicos locales de
incidencia de la propia Red.

RD 4.2. Elevada la autopercep- | No se cuenta con informacién suficiente ALTA
cién y percepcion del impacto | para medir el alcance de este indicador ya
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de las acciones de incidencia
de la red en la poblacién.

que no se ha aplicado el segundo levanta-
miento de informacién de la Linea de Base.

Aun asi, la investigacion de campo ha iden-
tificado en los miembros de las organiza-
ciones de la Red la percepcién de una
mejora sustancial en el funcionamiento de
sus organizaciones, reflejado en el logro
de: i) Puesta en marcha de agendas loca-
les. ii) La participacion de Equipos de Co-
ordinacién en la conformacién de los Con-
sejos Municipales de la Juventud. iii) Pro-
mocion de procesos de cabildeo con Titu-
lares de Obligaciones a nivel municipal y
provincial.

RD 4.3 A partir del tercer afio
de Convenio, interconectada la
red juvenil dominicana con las
redes de los otros dos paises a
nivel regional con generacion
de un sistema de intercambio
metodoldgico e incidencia en
torno a las problematicas de
juventud, con énfasis en aque-
llas que afectan a las mujeres
jévenes.

Los resultados logrados en este proceso
han sido bastante bajos en relacién a lo
previsto en la planificacion. Al cierre del
PAC 3, las acciones de intercambio meto-
dolégico no han prosperado adecuada-
mente. Se han establecido mecanismos
para el intercambio de experiencias entre
las Redes mediante la utilizacién de una
red social pero aldn no se ha logrado esta-
blecer agendas claras entre las Redes de
otros paises para dinamizar este proceso.

Segun los resultados logrados hasta el
cierre del PAC 3, sera poco probable, en el
tercer afio, establecer mecanismos claros y
operativos de intercambio entre las Redes
de los diferentes paises.

Segun lo identificado en la investigacion de
campo se detecta una mayor predisposi-
cion de intercambio en la REDOJURD de
Dominicana.

BAJA

Se considera que el progreso y el grado de alcance de la eficacia de
Republica Dominicana son ALTOS.
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Resultado 5. Fomentada la participacion juvenil activa como motor para el desarrollo del
tejido comunitario en las 24 comunidades, 20 barrios y 7 distritos de intervencién, con
énfasis en la participacion y liderazgo de las mujeres jovenes.

EL SALVADOR

Para la identificacién y desarrollo de los Comités Juveniles a nivel comunitario se estable-
ce la siguiente estrategia de entrada:

* Presentacién » Seleccion e

Convenio - identificacion de
« Salaccian de * Presentacion Lideres/as
Comunidades FROVELID * Diagnhdstico
+ Analisis de situacidn

juvenil en = Conformacian

Comunidad

Comité Juvenil

La estrategia planteada se considera adecuada ya que ha fomentado la participacién y
complementariedad del Convenio con iniciativas existentes, facilitdndose de este modo la
apropiacion del proceso.

Por otra parte, a lo largo de la Estrategia de implementacién han prevalecido los intereses
y necesidades de la comunidad, y el enfoque desarrollado se ha orientado hacia una vi-
sion de facilitacion, evitando generar posibles dependencias de la comunidad con los
equipos de trabajo.

Como resultado de este proceso participativo, podemos sefialar que se han establecido
alianzas de los Comités Juveniles (CJ) con las Juntas Directivas Comunitarias (DC) llevan-
do a cabo actividades de forma conjunta, a la vez que los CJ han comenzando a ser reco-
nocidos y tenidos en cuenta por la DC. Un ejemplo de esto es que existe algln caso donde
la Presidencia de la DC ha salido de la Directiva del CJ.

Por lo que respecta a la estructura y funcionamiento de los Comités Juveniles, como se
menciona en el comentario respecto al IOV5.1, la mayor parte de ellos estdn constituidos
por chicos (70%), la participacion de chicas ha ido creciendo pero aln sigue siendo baja. Al
consultar las razones por las que las chicas participan menos hay 3 motivos principales: 1)
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No les gusta participar, por que los chicos las molestan mucho. 2) La familia no les da
permiso de participar. 3) Las nifias no tienen iniciativa o interés por la comunidad.

Sobre los motivos 1 y 3 se estd incidiendo y segun manifestaciones de la juventud entre-
vistada, el respeto de los chicos hacia las chicas ha ido incrementandose asi como se ha
comenzado a “despertar” un mayor interés de las chicas por la participacién comunitaria.

Donde se necesita realizar mayor incidencia es en lo referente al motivo 2, en esta linea
se hace necesario promover una mayor difusidon de la Accién 2 y del Convenio entre las
familias de las Comunidades. En la actualidad las actividades que realizan los Comités
dentro de su planificacion son valoradas (por las personas en edad adulta) de forma posi-
tiva, pero no existe una visualizacion de un trabajo integral con las de edad mas joven,
solamente existen acciones puntuales que contribuyen a ocupar los espacios de tiempo
libre de la juventud de la comunidad.

Por otra parte, y continuando con otra de las caracteristicas referentes a la conformacién
de los Comités Juveniles, sefialar que en la mayor parte de los mismos la media de edad
es bastante baja ( un 60% menor de 15 afos), lo cual, por una parte, es adecuado y positi-
vo para el desarrollo de una labor de prevencion dentro de las tematicas establecidas en
el Convenio (violencia, género, Cultura de Paz,...) pero no tanto para la implementacion
de propuestas estratégicas de desarrollo para los intereses de las mujeres jévenes, como
se establece en los IOV.

Por lo que respecta a los Puntos Juveniles (PJ), actualmente se encuentran operativos 2:
Punto Joven San Antonio, Punto Joven Montreal; el Punto Joven Zacamil estd conforman-
do su Comité Coordinador, aunque ya cuenta con su agenda de trabajo.

Se esta valorando la constitucion de un 42 PJ en la Zona Centro Cuscatancingo. Sobre
este aspecto, por parte de la evaluacion, se consideraria pertinente el no constituir el 42
PJ previsto y dirigir los recursos a mejorar la eficacia del resultado en lo referente a la
consecucion de una mayor autonomia/autogestién de los PJ a través de: i) Fortalecer el
liderazgo y participacion de las personas jovenes en los PJ, ii) Fomentar la visibilizacidn de
los PJ a nivel comunitario (sentido de pertenencia), iii) Disefiar un abordaje para la auto-
gestion (procesos de planificacidon participativos. iv) Facilitar “incentivos” (en accio-
nes/actividades) de forma planificada, por ejemplo establecer a lo largo del afio, “concur-
sos o ediciones de premios” para los PJ, en base a la ejecucidén/consecucion de sus planifi-
caciones (objetivos) o planteamientos de ideas/actividades innovadoras.

Actualmente los PJ se encuentran operativos y estdn comenzando a tener presencia a
nivel comunitario.

En su conformacidn se cuenta con representacion de Comités Juveniles de las Comunida-
des asi como de otros grupos Juveniles de la colonia/comunidad. Al igual que ocurria con
los Comités Juveniles existe una mayor representacién de hombres, aunque a medida que
avanza su desarrollo la participacidon de mujeres va siendo mayor.
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Cada PJ cuenta con su plan de trabajo (agenda) elaborado por ellos mismo con el apoyo
del equipo técnico del SSPAS (a través de la persona referente asignada), ejecutando di-
versas actividades de caracter sociocultural en las que participan diferentes referentes
comunitarios (jévenes, adultos, nifios/as). Sin duda estos espacios de dinamizacién estan
contribuyendo a cambiar la imagen de la juventud en la Comunidad y a romper la estig-
matizacion existente:

“Ahora los adultos ven a los jovenes como una oportunidad”. Joven de Equipo de Coordi-
nacidon Punto Joven Zacamil.

Entre los principales logros manifestados por las personas que ejercen la representacion
en los PJ, destacan:

Se considera que el nivel de liderazgo y apropiacidon de parte de las personas integrantes
de los PJ debe ser aprovechado a nivel CJ, intentando fortalecerlos con la inclusién de
personas “proactivas” de los PJ.

Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado de Eficacia

ES 5.1 24 Comités juveniles
activos y conformados por al
menos 430 jovenes que des-
arrollan su propio plan de
trabajo con enfoque de género

Durante la ejecucion en estos afios se ha
conseguido alcanzar el nimero de comités
previstos, pasandose de una situacién de
conocimiento de la existencia de Comités
Juveniles en comunidades o barrios no

y de derechos en sus comuni- | operativos (tal y como indica LdB) a contar ALTA
dades. en PAC3 con 16 Comités juveniles activos
conformados por 219 jévenes, con una
distribucion por sexos de 70% hombres y
30%.
ES 5.2 24 Comunidades im- | Se considera que ha habido un avance
plementan propuestas es- | durante estos afios de ejecucion reflejan-
tratégicas de desarrollo impul- | dose los mismos en los siguientes cambios ALTA

sadas por jévenes y 10 de ellas
incluyen intereses estratégicos
de las mujeres jovenes.

con respecto a la LdB:
- De la no existencia de planes de trabajo en
los Comités juveniles, se cuenta con 16
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Planes de trabajo comunitario a ejecutar
por los 16 Comités juveniles conformados.

—De una valoracion (de la poblaciéon) de la
vinculacién de los objetivos estratégicos
de los 6rganos de gobierno comunitario
con derechos juveniles y de las mujeres
BAJA se ha pasado a una valoracién ME-
DIA.

—De una valoracion de las propuestas
(proyectos, actividades) de la poblacion
juvenil implementadas en las juntas co-
munitarias: BAJA, se ha alcanzado una
valoracién MEDIA

ES 5.3 Al menos 30 jévenes
coordinan vy lideran en al me-
nos 4 Puntos Juveniles las
acciones comunitarias cultura-
les, artisticas y deportivas
disefiadas por las juventudes
de las 24 comunidades.

A PAC3 se han constituido 3 PJ y se en-
cuentran participando 8 jévenes en el
Comité Coordinador de la Montreal (Meji-
canos), 15 jovenes coordinan las acciones
del PJ San Antonio (Cuscatancigo). Por lo
que respecta al PJ Zacamil (Mejicanos) aun
no ha conformado su Comité Coordinador

ya que acaba de finalizar su agenda de ALTA
trabajo.
Para PAC 4, se esta valorando el estable-
cimiento de un 42 PJ en la zona centro de
Cuscatancingo.
Los PJ cuentan con memorias de las accio-
nes.
ES 5.4 Las juventudes organi- | Con anterioridad al proyecto, los comités
zadas generan acciones de | juveniles no contaban con planes de tra-
movilizacion comunitaria en | bajo, en la actualidad, los Comités Juveni-
las que participan al menos | les de 16 comunidades han generado
s . . e i ALTA
1700 nifios/as y jovenes y 700 | acciones de movilizacion comunitaria
personas en edad adulta a lo | donde han participado un maximo de 902
largo de 4 afios. jévenes en actividades y reuniones, 253
personas adultas y 644 nifios y nifas.
ES 5.5 240 jovenes son capaci- | A fecha de PAC 3 se han formado una
tados en formacién socio- | media de 48 jévenes en las dos ediciones
politica a lo largo de los 4 | de la Escuela de formacidn. Se tiene pre- ALTA

afos.

visto realizar 3 ediciones en 2013 lo que
supondria 144 jévenes mas (aprox.).

Valoracidn general de la eficacia del resultado para El Salvador ALTA.
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NICARAGUA

En Nicaragua el desarrollo de la movilizacidn juvenil desde el ambito municipal se genera a
partir de las Consejos Municipales de Adolescentes y Jovenes (CMAIJ). En el caso de Mana-
gua, el CMAIJ no esta funcionando.

Como parte del desarrollo del resultado 5, se estdn promoviendo acciones de movilizacion
de los 7 distritos a través del desarrollo de los planes de accidon, que como se dijo ante-
riormente, incorporan aspectos incluidos en el Convenio, como Cultura de Paz y dinamiza-
cidon comunitaria, y aspectos no incluidos en el Convenio en los que venia trabajando el
CIN.

Estos planes de accidn desarrollan jornadas de sensibilizacién sobre manejo de basura,
actividades deportivas, cines foro,... y son respuesta a las lineas de accién del gobierno
gue coinciden con los temas que promueve el Convenio.

El seguimiento se estructura a través de asambleas mensuales de la junta directiva con el
equipo técnico.

Sin embargo, las demoras en las transferencias derivadas de retrasos en las justificaciones
han afectado de manera significativa a la realizacién de algunas actividades, al igual que la
celebracidn de las elecciones municipales, que han podido condicionar el propio funcio-
namiento de la red dada la importante carga politica de las organizaciones participantes
en la misma.

Respecto al trabajo en los diferentes distritos, considerando que todos cuentan con plan
de actividades, el avance respecto a los PJ es el siguiente:

o Distrito I: Cuenta con PJ, se dispone de casa comunal y reglamento de la red distri-
tal.

o Distrito Il: Se realizan actividades pero aun no se dispone de PJ

Distrito Ill: Cuenta con PJ, certificado y reglamento.

o Distrito IV: Se realizaron avances en la gestion del PJ con el Ministerio de educa-
cidn, sin embargo estd pendiente su certificacion.

o Distrito V: Pendiente de desarrollo del PJ

o Distrito VI: Cuenta con reglamento del PJ.

o Distrito VII: Cuenta con reglamento del PJ.

o

En el mes de diciembre 2012, se logré firmar el convenio con el INJUVE para la realizacion
de actividades en el marco del Convenio, lo que puede suponer un aliciente para las Redes
Distritales al poder contar con un mayor abanico de posibles actividades.

Como aspecto al margen de las acciones del Convenio, pero que esta potenciando impor-
tantes sinergias, se puede destacar el trabajo con la Mesa de empleo juvenil de Managua
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y la Comisién nacional de deporte (CONADERFI), con el fin de mejorar la empleabilidad de
las personas jévenes y la difusidn de la practica deportiva, respectivamente.

Finalmente indicar que el curso de Escuela de Liderazgo se ha gestionado a través de con-
sultores externos y con la Universidad Tecnoldgica de Nicaragua (UTN) y el HZG, llevando-
se a cabo los fines de semana, y se ha estructurado en 7 médulos. La valoracién de las
personas formadas es muy positiva, consideran que han mejorados sus capacidades tanto
a nivel personal como a nivel de su Organizacién. También se observa mucha rotacién de
las personas jovenes lideres, algo propio de la juventud con el perfil de vulnerabilidad
econdmica de los Titulares de Derechos, lo que implica que jovenes formados y capacita-
dos abandonen la actividad asociativa.

Desde el personal docente, se ha observado un nivel de liderazgo inferior al esperado
inicialmente, lo que ha implicado el ajuste de algunas de las capacitaciones.

Finalmente, indicar que se observa una escasa incidencia en la promocion de la partici-
pacion de la mujer en el desarrollo de procesos de discriminacidon positiva, como por
ejemplo en el discurrir de los encuentros de liderazgo intensivos, en los que la participa-
cion de las chicas esta limitada por la resistencia de sus padres y madres a la participacion
y por sus propias cargas domésticas, lo que impide que estén largo tiempo fuera de su

casa.

Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado de Eficacia

NI 5.1 Conformado y activo el
CMAJ de Managua, con la
participacion de al menos 35
representantes de las 7 redes
distritales, desarrollando su
propio plan de trabajo con
enfoque de género y de dere-
chos.

El CMAJ de Managua esta pendiente de
constitucion, aunque las acciones del
mismo se estan incorporando. Se conside-
ra que hay entre 30 y 40 joévenes represen-
tando a las 7 redes. Existen dudas de que
se pueda conformar el CMAJ en el periodo
de Convenio. Este punto se amplia en el
R6.

MEDIA

NI 5.2 Al menos 40 jévenes
coordinan y lideran en al me-
nos 7 Puntos Juveniles las
acciones comunitarias cultura-
les, artisticas y deportivas
disefiadas por las juventudes
de los 7 Distritos.

Existen 35 jévenes dentro de los comités
coordinadores de los PJ, pero el 50% de
los PJ estan aun en proceso de constitu-
cion. El retraso en su constituciéon puede
implicar que no tenga suficiente recorrido
para ser autogestionado.

MEDIA

NI 5.3 Las juventudes organi-
zadas generan acciones de
movilizacion comunitaria en
las que participan al menos
2000 nifios-as y jovenes y 120
adultos-as a lo largo de 4 afios.

Se desarrollaron acciones de formacién de
teatro, muralismo y danza, con jovenes de
los siete distritos de Managua, participan-
do un total de 103 jovenes, de los cuales
29 participan en formacion de teatro, 43
en muralismo y 31 en danza. Otros 235
jévenes participan en las acciones de for-
macion promovidas desde los PJ (113
mujeres y 124 hombres).

MEDIA

NI 5.4 240 jévenes son forma-

80 jovenes se han formado en la Escuela

MEDIA
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dos en liderazgo y animacion | de Liderazgo.
socio-cultural a lo largo de los
4 ahos.

La valoracidn general del Resultado 5 en Nicaragua es MEDIA.

REPUBLICA DOMINICANA

Los procesos emprendidos en este resultado han avanzado fundamentalmente durante
el desarrollo de la PAC 3, aunque se detectan alcances diferenciados dependiendo de la
zona de intervencion del proyecto que estemos analizando.

Al final de la PAC 3, 10 Puntos Jovenes de un total de 15 programados estan funcionando
segun lo establecido por la metodologia. Por tanto estos Puntos Jévenes tienen en funcio-
namiento sus Comités de Gestidn y de Apoyo activos, con agendas de movilizacién y
animacion funcionando adecuadamente.

Los cinco Puntos Jovenes que no estan funcionando se concentran en la Provincia de
Santo Domingo Distrito Nacional. Las causas de su débil funcionamiento, identificadas por
el equipo de gestidn del proyecto, son la falta de espacios y de compromiso. Otra de las
posibles causas identificada en la investigacion de campo apunta a la baja estabilidad del
equipo técnico en Santo Domingo, en relacién a las otras dos zonas de intervencién. Esto
ha podido incidir en la discontinuidad de la intervencidn en los Puntos Jovenes recién for-
mados y por tanto en la pérdida de la eficiencia del abordaje.

En relacién a la participacion activa de los jovenes, se detecta un mayor nimero de
jovenes involucrados en la agenda de animacidn, aunque con mayor presencia de pobla-
cion masculina que femenina. En lo referente a la participacion en las agendas de movili-
zacion es relativamente mas baja, pero ésta ha sido mas equilibrada entre poblacién mas-
culina y femenina.

Durante la investigacién de campo, se identificé cierta confusién para diferenciar bien los
objetivos de ambas agendas, asi como poca claridad al expresar la diferencia de roles en
el equipo de gestién, el equipo de apoyo y entre los participantes de las acciones de las
diferentes agendas.

En el Programa formativo de la Escuela de Liderazgo y Animacién Socio-cultural se ha
identificado un alto grado de empoderamiento de la juventud de los conocimientos pro-
puestos en los ocho mdédulos. Las personas jévenes expresan una valoracién muy positiva
sobre las herramientas aprendidas y su utilidad para la dinamizacién y organizacion de los
Puntos Juveniles.

Indicador de analisis Comentarios y observaciones Grado de Eficacia

RD 5.1 15 PJs activos y con- | Al finalizar el PAC 3, de un total de 15 PJs MEDIA
formados por al menos 570 | programados 10 PJs estdn conformados
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jévenes desarrollan su propio
plan de trabajo con enfoque
de género y de derechos en
sus comunidades.

con sus correspondientes equipos activos,
sus agendas planificadas y en funciona-
miento, con la participacion de jovenes de
los barrios. Esto corresponde a un 66% de
lo establecido por el indicador.

El total de jovenes participando activa-
mente en los equipos de trabajo son 292
lo que implica un 50% de lo establecido
por el indicador. Las tematicas propuestas
en las agendas formativas de la Escuela
Liderazgo incluyen el enfoque derechos y
género.

Existen diferencias en los alcances logra-
dos entre las diferentes zonas del proyec-
to. Los posibles buenos resultados en este
indicador estan condicionados a la baja
por la menor participacion de la juventud
en los PJs en Santo Domingo DN. Para
lograr el alcance establecido en este indi-
cador se debera reorientar las acciones en
Santo Domingo, si no es asi, sera dificil su
cumplimiento al final de proyecto.

RD 5.2 20 Barrios implemen-
tan propuestas estratégicas de
desarrollo  impulsadas por
jévenes de los 15 PJs y el 60%
de los PJs incluyen intereses
estratégicos de las mujeres
jévenes.

No se cuenta con informacién sistemati-
zada para valorar el cumplimiento de
todas las variables implicadas en este
indicador. Al cierre del PAC 3 se han ejecu-
tados agendas desarrolladas por 10 Pls
que corresponden a 10 barrios, lo cual
implica un 50% de lo establecido por el
indicador.

En relaciéon a la inclusién de intereses
estratégicos de las mujeres jovenes, no
hay informacién sistematizada para poder
valorar el alcance de esta variable, pero se
ha evidenciado la inclusion de acciones
para trabajar por ejemplo, la violencia de
género, todo ello impulsado por miem-
bros participantes directos de la Escuela
de Liderazgo.

Se podria prever la consecucién de la va-
riable de cobertura para Santiago y San
Francisco de Macoris, no asi en el caso de
Santo Domingo. Dependera del cambio de
estrategia para incorporar los 5 PJs mas
inactivos y el cumplimiento de lo estable-
cido por este indicador al final del proyec-

MEDIA
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En relacidn a la inclusién de la problemati-
ca de la mujer joven, dependera de la
influencia de la participacién en la Escuela
de Liderazgo, asi como de la réplica en las
agendas de movilizacién y animacion para
cumplir esta variable del indicador al fina-
lizar el proyecto.

RD 5.3 Al menos 150 jévenes
coordinan vy lideran en 15
Puntos Juveniles las acciones
comunitarias culturales, artis-
ticas y deportivas disefadas
por las juventudes de los 20
barrios

Han participado 119 jévenes en el desa-
rrollo de las agenda de animacién lo cual
corresponde a un 80% de lo establecido
por el indicador para todo el proyecto.

Si el proyecto continua al ritmo de partici-
pacion, y si incluso tiene capacidad para
incrementar la participacion de jévenes
con la inclusiéon de los 5 PJs menos activos
de Santo Domingo se prevé la consecucion
del alcance del indicador.

MUY ALTA

RD 5.4 Las juventudes organi-
zadas generan acciones de
movilizacién comunitaria en
las que participan al menos
1500 nifios/as y jovenes y 500
personas en edad adulta a lo
largo de 4 afios.

Han participado en las agendas de movili-
zacion un total de 1280 jovenes que re-
presentan un 85% de lo establecido por el
indicador para finalizar el proyecto.

Respecto a la variable de participacién de
adultos movilizados a partir de las accio-
nes de la agenda establecida en el indica-
dor, no se cuenta con informacion.

En relacion a la participacion de joévenes
en las agendas de movilizacién y en fun-
cion de las cifras logradas a mitad del
proyecto se prevé el alcance del indicador.

En relacién a la movilizacion de la pobla-
cién adulta no se cuenta con informacion
o no se ha logrado la movilizacidn. Si fuera
el caso, y no se establece ningun cambio
de orientacion para incluir la participacion
de la poblacién adulta a través de las
agendas de movilizacién, no se alcanzaria
el grado de consecucidn planificado para
este indicador al finalizar el proyecto.

MEDIA

RD 5.5 240 jovenes son capa-
citados en formacién socio-
politica y animacién socio-
cultural a lo largo de los 4
afnos.

Al finalizar el PAC 3 se han terminado tres
ediciones de la Escuela de Liderazgo vy
Animacién Socio-cultural con una partici-
pacion total de 147 jévenes de 240 pro-
gramados para el indicador al cierre del
proyecto, lo cual significa un 61% del total.

MUY ALTA
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Si se continta con el ritmo de formacion
logrado hasta el cierre del PAC 3 se prevé
el cumplimiento del alcance de este indi-
cador.

Valoracidn general de la eficacia del resultado para Republica Dominicana: ALTA.

Resultado 6. Elaborada participativamente, desarrollada y evaluada una Estrategia de
Incidencia nacional y otra regional que facilite la gobernanza democratica y la cohesién
social para la igualdad, y que garantice la sostenibilidad de las acciones

EL SALVADOR

Durante este periodo se han desarrollado 7 Talleres descentralizados sobre el Plan de
Incidencia nacional en las comunidades de Sonsonate, La Libertad, Cuscatlan, Usulutdn,
Ahuachapan, Cabafas y Chalatenango, con una participacion de 206 ( 100 mujeres y 106
hombres) representantes de organizaciones juveniles. Asi como un Encuentro Regional
donde participaron representantes de las entidades sociales locales de los tres paises in-
tegrantes del Convenio y FAD, de este encuentro se establecié un comité de seguimiento
para la Estrategia de Incidencia Regional ( con un total de 33 participantes).

Como se menciona en el IOV 6.1., en el caso de El Salvador, se ha realizado una revision
de la Estrategia de incidencia politica y se ha iniciado su ejecucion, centrandose princi-
palmente en la aprobacidon de la Ley General de Juventud que finalmente fue aprobada en
el afno 2012. Sobre este tema, CIPJES se encargaria de plantear propuestas complementa-
rios a dicha ley (ej.: apertura de la ley a entidades juveniles no organizadas), asi como de
hacer difusion de la misma entre las entidades pertenecientes a la red, PJ, CJ, etc. Por par-
te de CIPJES se ha dado poco seguimiento no respondiendo a las expectativas esperadas.

Ante estas nuevas expectativas, el enfoque que se esta planteando para el trabajo en inci-
dencia, es aprovechar las bases a nivel educativo (Mesa de Cultura de Paz, (MSC)) para
realizar parte del ejercicio de incidencia. Esta Mesa, a parte del trabajo de coordinacion e
intercambio, ofrece espacios apropiados para dirigir propuestas hacia el MINED que con-
tribuyan a “garantizar” la integracion del PCP en los CE (PIDE).

Desde la evaluacién se considera que este planteamiento de incidencia, aprovechando las
bases a nivel educativo es adecuado, debiéndose sumar al mismo la RCEP con el objeto de
fortalecer las bases e integrar en el proceso a profesorado, alumnado y referentes fami-
liares.
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Como ya se ha sefialado en el resultado 2, el funcionamiento de la MCP no conlleva una
participacion alta de algunas de las entidades que la componen: MINED, Alcaldias, PNC,...
Si se quiere mantener a la MCP como un espacio de concertacion e incidencia, es necesa-
rio trabajar en promover una mayor participacion intersectorial de la MCP, sobre todo del
MINED vy Alcaldias.

Por otra parte existen acciones integrales en Cultura de Paz en las zonas de intervencién
ejecutadas por otras entidades (CECADE, INTERPEACE, AIETI) las cuales podrian ser apro-
vechadas tanto a nivel municipal y departamental con el objeto de incrementar la cober-
tura de accion de la incidencia.

En lo Referente a las Mesas Municipales de Juventud (MMJ), durante estos afos de eje-
cucion hasta el PAC3, se ha trabajado en el fortalecimiento y apoyo de las Mesas de: MMJ
Mejicanos, MMJ de Cuscatancingo y MMJ Ayutuxtepeque. En todas ellas existe una alta
dependencia de las Alcaldias (especialmente en las dos primeras), lo que conlleva que
procesos como las elecciones municipales condicionen su funcionamiento y continuidad,
esto ha ocurrido con las pasadas elecciones municipales donde con los cambios de gobier-
no (FMNL — ARENA, ARENA —FMLN) se han generado desestructuraciones internas dentro
de las MMJ y parones en su actividad, lo que ha provocado que el equipo de juventud
tuviera que retomar el proceso de fortalecimiento casi desde el inicio.

Las MM estan sirviendo para que la representaciéon de la juventud ante las alcaldias, sea
realizada efectivamente por jovenes y que en un “medio-largo plazo” puedan constituirse
como tomadores de decisiones dentro de los Municipios.

“Anteriormente a los jovenes nos representaban los adultos, ahora gracias a la MMJ no es
asi. Representante de MMJ de Mejicanos.”

Actualmente las MMJ se encuentran alineadas con los Planes de Juventud Municipal
existentes, y cuentan con su plan de trabajo definido (principalmente MMJ de Ayutuxte-
peque y Cuscatancingo, en Mejicanos se encuentran en proceso) lo que esta fortaleciendo
su rol y su accionar a nivel municipal. Sin embargo por lo que respecta al papel de inci-
dencia que juegan las MMJ, este se encuentra en “proceso de afianzamiento”, y aun que-
da bastante camino que recorrer para posicionar a las MMJ como agentes de incidencia.

Actualmente (sobre todo las MMJ de Cuscatancingo y Mejicanos) centran la mayor parte
de la actividad en acciones socioculturales, siendo necesario que el equipo SSPAS reorien-
te a las MMJ hacia su papel de incidencia.
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Por otra parte y dado el fortalecimiento existente en la MMJ de Ayutuxtepeque, puede
plantearse la opcidn de organizar los Comités juveniles a través de esta MMJ.

La relacién de jovenes y comités de jovenes comunitarios con Alcaldias ha cambiado dada
la identificacidn, conocimiento y demanda que ahora realizan éstos sobre sus derechos y
necesidades. Esto es una oportunidad en la que se deberian concentrar esfuerzos para
consolidar a las MMJ en su rol.

Por dltimo sefalar que el Convenio cuenta con espacios mensuales de seguimiento con-
junto con autoridades Titulares de Obligaciones. Estos son: 1) MCP, espacio de coordina-
cion y seguimiento del drea educativa, participando: Directores de CE, MINES, SSPAS, FAD,
asi como otras instituciones y 2) Las MMJ: espacio de coordinacion del area de juventud,
donde se integran representantes de CJ comunitarios, organizaciones juveniles, Alcaldias,

SSPAS y otras entidades municipales.

Indicador de analisis

Comentarios y observaciones

Grado de Eficacia

ES 6.1 3 Estrategias naciona-

les de Incidencia politico-social
y Estrategia Regional llevadas
a cabo en los 3 paises median-
te la participacion de los acto-
res y poblaciones involucrados
en el Convenio.

En el caso del El Salvador, durante el 2011
se han desarrollado acciones de incidencia
orientadas a la aprobacion de la Ley Gene-
ral de Juventud lo que ha supuesto uno de
los logros del Convenio.

A inicio del 2012 se formuld la Estrategia
de incidencia, de la cual surgié el trabajo
orientado a la incorporacion de las organi-
zaciones juveniles no legalizadas dentro
del Consejo de la Persona Joven a través

de una consulta al Organo Ejecutivo, el MEDIA
cual no tuvo en cuenta dicha consulta. A
partir de esta situacién se hace una revi-
sion de la estrategia y se plantea la refor-
ma de la Ley con el objeto de invalidar el
reglamento vigente. En el momento de la
evaluacion la ejecucidon de esta ultima
estrategia muestra dificultades en su eje-
cucién por la baja participacién y cumpli-
miento de compromisos por parte de
CIPJES.
ES 6.2 Al menos un espacio
de concertacién e incidencia
activo en cada pais con el Mesa de Cultura de Paz desarrolla sus
apoyo de los actores y pobla- acciones con apoyo puntual del SSPAS. El
ciones involucrados en el Con- | plan de trabajo de la MCP ha sido definido MEDIA
venio en materia de derechos por sus miembros.
de las juventudes y/o nifiez en
relacion con la problematica
de violencia que enfrentany
ejercen.
ES 6.3 Al menos 2 espacios Un espacio municipal juvenil donde parti- MEDIA
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municipales juveniles que cipan jovenes de 2 comunidades del Con-
integran jovenes de las comu- | venio ha generado su plan estratégico y
nidades del Convenio son operativo.

referentes para las estrategias
de trabajo de juventud a im-
plementarse en el municipio y
al menos 1 de ellos retoma
intereses estratégicos de las
mujeres jévenes en sus planes
de trabajo.

ES 6.4 24 Comités juveniles
comunitarios y 3 espacios

juveniles municipales conocen | 2 jovenes de los Comités juveniles comuni-
o crean y toman decision so- tarios inician su participaciéon en 2 mesas MEDIA
bre su participacion en los municipales.
espacios microrregionales y

nacional de incidencia juvenil.

ES 6.5 Al menos un espacio
mensual de seguimiento con-
junto con autoridades Titula-
res de Obligaciones que propi-
cie el sostenimiento técnico y
financiero de algunas de las
lineas de accién generadas a lo
largo de los 4 afios.

Se han conformado dos espacios de se-
guimiento a acciones del Convenio con el ALTA
MINED.

El grado de alcance de este resultado, en el dmbito de intervencién pais y municipal, se
puede considerar como MEDIO.

NICARAGUA

El desarrollo del Resultado 6 de Incidencia también conlleva en Nicaragua diferencias no-
tables respecto a El Salvador y Republica Dominicana.

De un lado, el resultado 6 es ejecutado directamente por CJN, mientras que HZG queda
ajeno a dichas actuaciones, y su trabajo de incidencia lo ejecuta principalmente en el en-
torno del resultado 3.

Un punto importante a resaltar es que CIN estd presente en redes regionales, lo que
también facilita que su posicionamiento en incidencia regional se dirija a ambitos distin-
tos a los del Convenio.

Partiendo de estas premisas, indicar que se estd trabajando en incidencia desde las redes
distritales en el ambito del trabajo con Titulares de Derechos, fortaleciendo estructuras,
dinamizando entidades, y formando lideres para mejorar procesos de informacion y co-
municacién respecto a politicas, planes y leyes municipales y estales. Un punto de mejora
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en este proceso, es fortalecer a las redes distritales para el trabajo de cabildeo con Titu-
lares de Obligaciones, ambito hasta ahora centralizado por CIN, lo que puede dificultar el
acceso a dichos Titulares.

Un alcance bdasico en referencia a este resultado es la conformaciéon del CMAJ de Mana-
gua (que a la vez es el indicador 1 del R5). Conseguir dicho producto, la conformacién del
CMAJ, debe de ser el eje de la actuacién en el R6 del periodo restante del Convenio, ya
gue con dicho alcance se conseguiria un importante impacto en el ambito municipal. La
actuacion no deberia quedar en presentar la propuesta, es aconsejable trabajar hasta
conseguir la aprobacién, y para ello es necesario modificar el abordaje desde las redes
distritales para que puedan trabajar el cabildeo con sus representantes de distrito.

Indicador de analisis Comentarios y observaciones Grado de Eficacia
NI 6.1 3 Estrategias naciona- Se cuenta con 4 documentos, tres estrate-
les de Incidencia politico-social | gias nacionales y un estudio situacional
y 1 Estrategia Regional lleva- regional, realizados de forma relativamen-
das a cabo en los 3 paises te participativa, y cuyo uso en Nicaragua MEDIA
mediante la participacion de es limitado ya que no ha sido asumido.

los actores y poblaciones invo-
lucrados en el Convenio.

NI 6.2 Al menos un espacio de | No se ha identificado un espacio activo de

concertacion e incidencia incidencia a nivel descentralizado. El espa-
activo en cada pais con el cio de incidencia es asumido por CJN cuyo
apoyo de los actores y pobla- papel de incidencia politica se puede con-

ciones involucrados en el Con- | siderar limitado en algin caso, dada la

venio en materia de derechos estrecha relacién que tiene con el INJUVE. BAJA
de las juventudes y/o nifiez en

relacion con la problematica

de violencia que enfrentany

ejercen.

NI 6.3 Al menos 1 espacio El espacio aun no se ha trabajado, y no se

juvenil municipal (CMAJ) que ha definido el sistema de abordaje para

integra jovenes de los 7 Distri- | incidir al respecto. En dicho espacio, el

tos de Managua son referen- trabajo de cabildeo de las redes distritales

tes para las estrategias de con los Titulares de Obligaciones es clave. BAJA
trabajo de juventud a imple-

mentarse a nivel municipal y

retoman intereses estratégicos

de las mujeres jovenes en sus

planes de trabajo.

NI 6.4 El espacio juvenil mu- El trabajo con Titulares de Derechos desde

nicipal conoce y toma decisiéon | las redes distritales y las personas que las

sobre su participacion en un lideran estd muy bien disefiado y con una

espacio nacional de incidencia | metodologia claramente definida pero ALTA
juvenil. como se ha comentado anteriormente,

hay que reforzar el trabajo con Titulares
de Obligaciones, habiendo participado las
redes distritales en asambleas consultivas.
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NI 6.5 Al menos un espacio Este indicador apenas ha sido trabajado, y
mensual de seguimiento con- aunque se ha conseguido firmar un Con-
junto con autoridades Titula- venio con INJUVE, el desarrollo del mismo
res de Obligaciones que propi- | debe articularse hacia el propio trabajo de
. . " , BAJA
cie el sostenimiento técnico y los CMAJ y la Alcaldia de Managua.

financiero de algunas de las
lineas de accién generadas a lo
largo de los 4 afios.

El grado de alcance de este resultado, en el ambito de intervencidn pais y municipal, se
puede considerar como MEDIO-BAJO.

REPUBLICA DOMINICANA

A nivel general, se ha identificado un retraso en el avance previsto para este resultado,
asi como una consolidacion diferenciada entre los diferentes procesos inherentes para la
consecucion del Resultado 6. Esta dilacion acumulada tiene una relacién directa con las
sinergias existentes entre los diferentes resultados entre si.

El comienzo del plan de trabajo para la construccién de los espacios de incidencias y de
concertacion ha estado condicionado por la conformacidn primero de la Red de jovenes.
La necesidad previa de establecer ciertas condiciones minimas de organizacion e integra-
cién en los diferentes Titulares de Derecho, asi como la necesidad de obtener ciertos lo-
gros en los procesos de cabildeo condicionan el comienzo de conformacidn de estrategias
y espacio de incidencias.

En cuanto a los avances propios de las diferentes Estrategias de Incidencia planteadas por
el proyecto, habria que diferenciar los alcanzados entre la Estrategia Nacional y la Regio-
nal.

La primera, gracias al éxito en la conformacién de la REDOJURD, ha permitido una parti-
cipacion activa de la representacién juvenil, en la conformacién del Documento de la Es-
trategia Nacional de Incidencia. Ademas se ha logrado la aplicacion de agendas locales
permitiendo hacer operativos objetivos estratégicos en acciones concretas y determina-
dos logros obtenidos en la conformacién de los Consejo Municipales de la Juventud.

La Estrategia Regional de Incidencia apenas ha logrado arrancar, sin tener claro una agen-
da de trabajo en relacion a los objetivos estratégicos establecidos. En la situacién actual
de comienzo del funcionamiento de la REDOJURD, asi como el estado incipiente de los
primeros planes operativos, se hace dificil un empoderamiento suficiente para movilizar
una agenda regional, asi como la identificacién apropiada de los objetivos locales, nacio-
nales con los objetivos estratégicos regionales.
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Durante el desarrollo del PAC 3 se ha logrado la constitucion de la Mesa Inter-
institucional como espacio de concertacion entre los diversos Titulares de Derechos,
Obligaciones y Responsabilidades para dar seguimiento de los avances del Convenio. El
funcionamiento de este espacio actualmente es débil, con un bajo nivel de apropiacion de
las personas representantes de Obligaciones de los objetivos de la mesa. Se ha identifica-
do una alta rotacidn de los representantes institucionales, lo cual no permite establecer
avances de agendas de trabajo.

Durante los primeros PACs, se ha participado en CIEPAZ (Comision Interinstitucional Edu-
cando para la Paz) como espacio de concertacion social, en donde Casa Abierta ha estado
involucrada activamente antes del comienzo del Convenio. Debido a la naturaleza de este
espacio muy focalizado a campanas de navidad, se han identificado otros posibles espa-
cios de concertacidn que puedan ser mas acorde con el logro de objetivos estratégicos de
incidencia. En este sentido se ha comenzado a trabajar con la Coalicién de ONGs por la
Infancia.

Indicador de analisis Comentarios y observaciones Grado de Eficacia

RD 6.1 3 Estrategias naciona- | Establecido el Documento de la Estrategia
les de Incidencia politico-social | Nacional de Incidencia con la participacién

y 1 Estrategia Regional, lleva- de Casa Abierta, la FAD y 8 representantes
das a cabo en los 3 paises de organizaciones de la REDOJURD y des-
mediante la participacion de arrollados los planes operativos locales en

los actores y poblaciones invo- | las cuatro zonas para el afio 2012.
lucrados en el Convenio.
En el Encuentro de Juventudes de No-
viembre se realizé una Agenda Regional
Minima de Incidencia, y se constituyd una
comision de seguimiento conformada por
las tres redes juveniles, si bien es cierto
que el seguimiento dado por las juventu-
des es débil, sobre todo en la pertinencia y
en las posibilidades de implementacion. MEDIA
En la mitad del proyecto se ha logrado
arrancar la Estrategia Nacional de Inciden-
cia con el desarrollo de planes operativos
a nivel municipal, por lo que se prevé que
esta parte del indicador pueda cumplirse.

En relacién a la Estrategia Regional al final
del PAC 3 aun no se ha implementado la
Estrategia Regional de Incidencia, por lo
que serd necesario establecer un nuevo
enfoque de abordaje e integrar los objeti-
vos nacionales con los regionales, sino
fuera asi se prevé un logro bajo en esta
variable del indicador al final del proyecto.

RD 6.2 Al menos un espacio Casa Abierta como institucién ha estado MEDIA
de concertacion e incidencia participando activamente en el espacio de
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activo en cada pais con el
apoyo de los actores y pobla-
ciones involucrados en el Con-
venio en materia de Derechos
de las Juventudes y/o Nifiez en
relacion con la problematica
de violencia que enfrentan y
ejercen.

Concertacion CIEPAZ antes y durante la
ejecucion del Convenio.

En el PAC 3 se ha dinamizado la participa-
cion de representantes de Titulares de
Derecho de diferentes comunidades edu-
cativas en este espacio.

CIEPAZ se mantiene activo y participan
Titulares de Obligaciones asi como organi-
zaciones de la sociedad civil. La actividad
conjunta lograda se focaliza en campafias
de sensibilizacion por el Dia Mundial de la
Paz y sus campafias de navidad.

Se ha identificado la necesidad de partici-
par en otros espacios de concertacién ya
que la agenda pueda estar muy acotada
Unicamente al desarrollo de determinadas
campanas de sensibilizacion durante el
afo.

Aunque se ha estado participando y se
mantiene activo el espacio de concerta-
cion planteado por el Convenio tal vez no
sea el espacio mas idéneo para establecer
agendas de incidencias mas acordes con
los objetivos estratégicos.

Se deberd asegurar el empoderamiento y
la generacidn de agendas diferentes entre
los Colectivos de Derechos del Proyecto y
la propia instituciéon de Casa Abierta, en
este espacio de concertacién o en otros
que podrian plantearse.

RD 6.3 Al menos 1 espacio
juvenil que integra jovenes de
los municipios del Convenio es
referente para la estrategia de
trabajo de juventud a imple-
mentar a nivel municipal y al
menos 1 de ellos retoma in-
tereses estratégicos de las
mujeres jévenes en sus planes
de trabajo.

Los resultados logrados por el desarrolla-
do de las agendas locales de incidencias
son muy incipientes.

Se ha logrado una participacion en la
conformacion de los Consejo Municipales
de Juventud y el desarrollo de una agenda
de cabildeo con autoridades municipales y
provinciales.

La incipiente implementacion de la Estra-
tegia de incidencia, el nivel de madurez
organizativa de la propia REDOJUR v el
escenario clientelista de la politica munici-
pal en relacion a la problematica de juven-

MEDIA
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tud no permite asegurar el cumplimiento
pleno del indicador, tal como esta estable-
cido para el final del proyecto.

Durante la investigacion de campo se
comprobo el nivel de empoderamiento en
el enfoque de género y la problematica de
la violencia de género, pero aun no se han
establecido acciones o estrategias claras
para atender necesidades especificas
identificas, en relacién a los problemas de
las mujeres jovenes.

RD 6.4 Al menos un espacio
juvenil municipal conoce vy
toma decisién sobre su parti-

El IOV 6.4 ha sido suprimido informandose
a la AECID en el IS PAC 3 ya que fue un
error incluirlo cuando se modificaron las

cipacién en un espacio nacio- Matrices. La Estrategia en RD no era que N/A
nal de incidencia juvenil. un espacio municipal se uniera a la REDO-
JURD, si lo era en El Salvador y parece que
hubo un error al incluir este IOV en la
Matriz de RD.
RD 6.5 Un espacio interinsti- Se ha creado la Mesa Interinstitucional
tucional activo y conformado con la participacion de Titulares de Obliga-
por autoridades Titulares de ciones y de Derechos para la socializacidn,
Obligaciones que propicie el y seguimientos de las acciones del Conve-
sostenimiento técnico y finan- | nio con el fin de contribuir a determinar
ciero de algunas de las lineas acuerdos para la sostenibilidad de los
de accion generadas a lo largo | procesos generados por el proyecto.
de los 4 afios. MEDIA

El funcionamiento operativo ha sido muy
irregular, aunque esta mesa se establecio
en el PAC 2 se ha tenido que reactivar
durante el PAC 3. Aun asi los cambios
entre la representacion de las institucio-
nes publicas no permiten generar una
agenda de trabajo sustentable.

El grado de alcance de este resultado, en el dmbito de intervencién
puede considerar como MEDIO.
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4.3 Eficiencia.

Se analizara de qué manera el Convenio estd haciendo uso de los medios disponibles,
como se estan realizando las actividades y de qué modo se estan alcanzando los resulta-
dos esperados, insertdandose una valoracion final que parta de un estudio comparado de
los tres paises de intervencion sobre el aprovechamiento de recursos, balance coste-
beneficio y resultados obtenidos. Ademas se tendrd que valorar si los resultados vincula-
dos a la igualdad de género se estan logrando a un coste razonable.

Atendiendo al alcance del criterio, para el analisis de la eficiencia del Convenio nos centra-
remos en los siguientes aspectos: i) Disponibilidad de medios (econdmicos y humanos), ii)
Ejecucidn de Actividades (ajuste a los presupuestos establecidos y acatamiento de crono-
gramas y tiempos), v iii) Mecanismos de gestién articulados.

i. Disponibilidad de medios.

— Econdmicos

Tal y como se ha analizado previamente, la distribucién presupuestaria ha sido muy simi-
lar en cada uno de los paises, siendo menor en el caso de Nicaragua, donde ademas exis-
ten dos entidades sociales locales para cada una de las acciones.

Analizando el gasto ejecutado segun el presupuesto definido, se considera que los recur-
sos destinados a la gestion del Convenio son adecuados, aunque la distribucion de los
mismos deberia reajustarse para mejorar el proceso de seguimiento presupuestario, toda
vez que las partidas de viajes, alojamiento y manutencidon estan sobregiradas, mientras
que otras partidas, como asistencias técnicas tienen un grado de gasto bajo a la altura de
ejecucién que se analiza.

El sistema de transferencia de fondos desde FAD a las entidades socias locales tiene una
periodicidad trimestral, y se realiza contra la justificacién de gastos. Dicho proceso se con-
sidera adecuado.

Este proceso de gestion esta provocando algun retraso en el caso de las acciones ejecu-
tadas por CJN, ya que su justificaciéon de fondos no es presentada en tiempo y forma a la
FAD, por lo que el desembolso de los fondos liberados para la ejecucion de actividades se
ve retardado.

Un aspecto de mejora en la gestion de recursos seria el disponer de un manual de pro-
cedimientos técnicos y econdmicos adaptado al Convenio y de facil manejo para las enti-
dades sociales, aunque hasta el momento no se estan refiriendo problemas en los proce-
sos de gestién, mas alla de algun retraso en la justificacién de gasto y por consiguiente en
la transferencia de fondos.
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Cada entidad socia local cuenta con un/a contable financiado por el Convenio, ademas del
papel que juega la Administracidon Regional, con sede en El Salvador, y el Personal Delega-
do FAD, que participa en el apoyo de seguimiento econémico.

En el siguiente cuadro se puede observar el porcentaje de ejecucion de gastos a fecha de
31 de diciembre del 2012 de las principales partidas presupuestarias que se ejecutan di-

rectamente en terreno:

REP. DOMINICANA [EL SALVADOR [NICARAGUA

A.IV.1Terrenos y/o inmuebles excepto vivienda expatriado. 63,96% 0,25% 0,00%
A.V Construccion y/o reforma 174,48% 3,94% 55,48%
A.VI Equipos,materiales,suminis. 47,48% 17,19% 56,36%
A.VIl.1Personal Local 43,86% 43,09% 83,07%
A.VIII Servicios Técnicos 90,70% 55,38% 17,66%
A.X Funcion. Terreno (1% max.) 73,60% 0,00% 110,81%
A.XI Viajes, alojamientos y dietas 192,39% 91,53% 27,78%
TOTAL COSTES DIRECTOS 66,20% 31,88% 55,24%

Se puede observar que los porcentajes de ejecucidén entre paises varian, siendo el mayor
en Republica Dominicana, relacionado directamente con la ejecucién del gasto en la cons-
truccidn/adquisicion del espacio para el CRE. En el caso de El Salvador y Nicaragua, dicho
gasto aun no se ha ejecutado.

Un aspecto delicado es el referente al gasto de recursos humanos en Nicaragua, ya que la
partida de personal local tiene un nivel de ejecucién muy elevado, y tal y como se encuen-
tra actualmente, pronto se sobregirard. Seria importante realizar una redistribucién pre-
supuestaria entre la partida de servicios técnicos y la de personal local.

También habria que analizar las partidas de gastos de funcionamiento en terreno, que ya
estd sobregirada en Nicaragua, y cerca de agotarse en Rep. Dominicana. Este punto puede
estar relacionado con la existencia de dos entidades socias locales en Nicaragua, con ofici-
nas distintas, lo que implica un incremento de recursos.

Un tema a considerar es la partida de gastos de viajes, alojamiento y manutencidn, que
en Republica Dominicana se ha sobregirado y en El Salvador esta al limite. Habria que re-
presupuestar dichas partidas, asi como incrementar el control del gasto referido a refrige-
rios, fijando criterios objetivos y comunes por pais, evitando que se dé la situacion de Rep.
Dominicana en la que la entrega de refrigerio se ha institucionalizado para cualquier tipo
de evento, independientemente de su duracién.

— Humanos.

La estructura de recursos humanos del Convenio por pais se ha distribuido de una forma
mas 0 menos equitativa.
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EQUIPO SEDE FAD | 0 Subdireccién de Cooperacion FAD.
O Coordinacién Convenio.
O Seguimiento financiero en sede.
EQUIPO REGIONAL | © Coordinadora Regional del Convenio en terreno (con residencia en El
FAD TERRENO Salvador pero con capacidad de movilidad en los tres pal'ses).8
O 3 Expatriados/as pais en ES, Nl y RD.
O 1 Administrador regional del Convenio (con residencia en El Salvador).
O 1 técnica experta en incidencia (con residencia en El Salvador pero con
capacidad de movilidad en los tres paises, incorporada a mediados del
2012).
EQUIPOS PAIS O 1 coordinador/a local del Convenio en cada pais.
O 1 coordinador/a del componente de educacion.
O Equipo técnico educativo (entre 3 y 6, seglin pais)
0 1 coordinador/a del componente de juventud.
O Equipo técnico de juventud (entre 3 y 6, segun pais)
O 1 contable local

Los equipos cuentan con personal con un perfil profesional y experiencia ajustada a las
necesidades de las actividades a su cargo. Por lo que respecta a los medios y equipamien-
tos disponibles para el desarrollo de sus funciones, en general, se consideran adecuados
al contexto de intervencion y suficientes para el desarrollo de las labores encomendadas a

los equipos.

La distribucion de funciones y tareas de cada miembro de la estructura no esta prefijada,
en cada pais dicha distribucion es distinta, tanto en lo referente a las funciones como al
ratio de personal técnico por escuela / comunidad de abordaje. Incluso las funciones del
personal expatriado estan definidas de forma genérica, y en algin caso no hay una dife-

rencia clara entre personal expatriado y Coordinador/a de Convenio.

® Hasta el 31 de diciembre del 2012 la Coordinadora Regional era también la Delegada para El Sal-

vador.
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contutores

ORGANIGRAMA BASE

Delegada Regional
FAD

Delegado /a Pais
de Convenio

Coordinador/a Convenio
(personal local) Contable
[ | \
Coordinador/a Coordinador/a
Educacion Juventud
Equipo Técnico Equipo Técnico
Educacion (3/6 pax) Juventud (3/6 pax)

Con respecto al tema de distribucion de zonas de intervencion por técnico/a de cada ac-
cion, comentar que tanto para la Accién 1 como para la Accidn 2, se considera elevado el
ratio técnico/a-carga asignada. Esta valoracién que se emite atiende a varias cuestiones
de contexto que se han ido observando durante el trabajo de campo, éstas son:

1.

Tipo de intervencidn establecida con cada Centro Escolar, Comunidad, PJ, MMJ: Im-
plementacion de un PCP, fortalecimiento y constitucion de estructuras organizativas y
dinamizacion para la incidencia. Este tipo de intervenciones, conlleva el establecimien-
to de procesos, cambios de funcionamiento, etc., que requieren una alta dedicacion y
presencia, sobre todo en las fases iniciales para garantizar calidad en los mismos.

Dificultad de movilizacion del personal y personas de CE y comunidades involucrados
por situaciéon de inseguridad que se vive en la zona, en el caso de El Salvador, lo que di-
ficulta la logistica y coordinacion de actividades.

Grandes diferencias de contexto, organizacién y de funcionamiento a nivel de comu-
nidades y centros Escolares, lo que dificulta el replicar y homogenizar formas de traba-
jo, haciendo necesario establecer estrategias diferentes para cada lugar de interven-
cion.

Contexto politico (bipartidismo, elecciones municipales y proximidad de elecciones
nacionales) determina el trabajo a nivel de municipalidades, quedando condicionadas
gran parte de las acciones a la voluntad y afinidades politicas de los nuevos equipos de
gobierno.
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Dadas estas situaciones, se considera que para una mayor eficiencia de los procesos,
hubiese sido adecuado i) manejar un menor ratio de CE, comunidades por técnico/a. ii)
y/o haber realizado, desde PAC2, una entrada en un mayor nimero de centros escolares
y comunidades.

También se ha podido observar una importante rotacion de personal. En el caso del per-
sonal expatriado es de resefiar que en Nicaragua ha habido 4 Delegados/as FAD a lo largo
del Convenio, 3 durante el proceso que se ha evaluado.

A esta situacion hay que unir un cambio general que ocurrié en los tres paises, incor-
porandose en Nicaragua una nueva delegada en Enero del 2013, asi como un delegado
pais a El Salvador y una nueva delegada regional (que anteriormente coordinaba el Con-
venio en SEDE), trasladandose la anterior delegada regional (ubicada en El Salvador) a
Republica Dominicana. Esta situacién dificulta, en cierta medida, la coordinacion con las
entidades socias y la propia gestion del Convenio, ya que los procesos de traspaso presen-
tan serias deficiencias, principalmente en el caso de Nicaragua.

A esta situacion de rotacion personal expatriado hay que sumarle la rotacion de los equi-
pos locales, principalmente en Rep. Dominicana, donde ha habido una rotacién del 90%, y
en El Salvador del 50%. En el caso de Nicaragua, no ha existido apenas rotacidn del perso-
nal local.

Una de las explicaciones de tan alta rotacién de personal local puede venir de la elevada
carga de trabajo que soportan los equipos, tanto en su disponibilidad horaria como en el
volumen de centros/comunidades que coordinan. En el caso de El Salvador, esta situacidon
se puede agravar por el contexto de violencia en el que se desarrolla el trabajo.

ii. Ejecucién de actividades.

Durante la ejecucion del proyecto se ha realizado un importante esfuerzo en cumplir los
indicadores fijados en el mismo, haciendo mucho hincapié en la ejecucion de actividades,
que en cada PAC fueron desagregadas en sub actividades, con sus respectivos presupues-
tos e indicadores.

Esta situacion ha implicado un importante esfuerzo ejecutor que en algln caso no se ha
trasladado a un mejor seguimiento, ya que los informes de sub actividades han limitado
en muchos casos el andlisis del desarrollo y alcance de los resultados, quedando la toma
de decisiones en el ambito de la sub actividad.

Dadas las debilidades, ya comentadas, de la identificacidn, el inicio del Convenio fue mas
lento de lo esperado, ya que hubo que realizar ajustes respecto al sistema de abordaje de
las escuelas y las comunidades, asi como ajustes propios de la formulacion. Esta situacion
ha implicado que durante el PAC2, y sobretodo el PAC3, los equipos hayan realizado un
importante esfuerzo para la correcta ejecucidon de actividades y recuperar los retrasos
iniciales.
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Este retraso en el inicio de las actividades, unido a otros retrasos en la ejecucién de ac-
ciones concretas, como los CRE, puede estar condicionando la sostenibilidad o alcance
final del Convenio, en el sentido que la propia dindmica de ejecucidon ha implicado que la
mayor parte de las actividades se ejecutaran en el PAC 3 para compensar retrasos del PAC
2, pero dicha situacion puede provocar que los procesos se hayan acelerado y el propio
abordaje sea de menor calado que el necesario para asegurar la sostenibilidad de muchos
de los ambitos que trabaja el Convenio.

Lo expresado implica que el grado de cobertura de las actividades sea elevado en su ana-
lisis cuantitativo pero con cierta debilidad cuando se analiza de forma cualitativa la repli-
cabilidad de las actuaciones y las capacidades integradas en los Titulares de Derechos,
como se observa en las acciones de multiplicacidn en el dmbito escolar o en determinadas
debilidades en el liderazgo de jovenes para enfrentar problemas frente a Titulares de
Obligaciones.

A continuacion se mostraran los principales alcances de la ejecucién de las actividades
de cada resultado.

RESPECTO AL RESULTADO 1.-

EL SALVADOR - Al final del PAC 3 se ha trabajado en 22 centros escolares, con sus
respectivos diagndsticos y programas realizados.

- Se han capacitado en PIDE a 574 docentes (428 mujeres-146 hom-
bres), a 191 referentes familiares (168 mujeres y 23 hombres) y 172
estudiantes (103 mujeres y 69 hombres).

- Se ha alcanzado una cobertura en PIDE de 1.848 alumnos/as.

- Se han realizado diversas capacitaciones a docentes en varias tema-
ticas: pedagogia alternativa, bullying y género, obteniéndose, hasta
diciembre de 2012, una media de 227 docentes formados.

- Se cuenta con un total de 11 CE con Comités de Cultura de Paz (CCP)
constituidos, donde la participacidon de alumnado y referentes fami-
liares es significativamente menor a la de docentes.

NICARAGUA - Se ha trabajado en 24 CE, habiendo realizado un diagndstico encada
uno.

- Se han involucrado a Instituciones del Estado (MINED, PPDH, PN,
MINUVE, Comisaria de la Mujer).

- Involucramiento de los Directores de los 24 Centros Escolares, alrede-
dor de 541 maestros y 622 referentes familiares (90% mujeres) en la
aplicacién del PIDE Escolar y Familiar.

- Alumnado que recibié Formacién de Valores (PIDE): 23,835 alumnos
y alumnas, de las cuales el 48% (11,481) son mujeres.

REP. DOMINICANA | — Al final del PAC 3 se ha logrado implantar 25 diagnésticos y elaborar
24 Programas de Cultura de Paz en 24 centros de un total de los 25
planificados.

— Fueron realizados unos 25 procesos de capacitacion y reforzamiento
con 659 docentes (85 hombres y 574 mujeres), con una participacion
de 178 padres y madres (28 hombres y 150 mujeres).

— Impactaron a unos 26,031 alumnos/as (13,334 nifias y 12,697 nifios).
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Los procesos de multiplicacion con familias, vinculando en dichas
formaciones a 918 padres, madres y tutores/as (124 hombres y 794
mujeres).

Programa de apoyo escolar: 475 nifias/os (294 nifios y 181 nifias; 469
han sido evaluados). Han participado 300 referentes familiares (48
hombres y 252 mujeres) en los encuentros con familias. Capacitado el
personal voluntario, se cuenta con 67 (12 hombres y 55 mujeres) en
un total de 19 centros.

RESPECTO AL RESULTADO 2.-

EL SALVADOR

92 personas participantes en las reuniones/formaciones realizadas por
la Red de Comunidades Educativas por la Paz (50% docentes, 30% es-
tudiantes y 20% representantes familiares).

Se cuenta con un total de 20 centros educativos participando en el
Programa de Cultura de Paz, de los cuales 18 disponen de Comités de
Cultura de Paz Operativos.

NICARAGUA

Se han creado encuentros vivenciales de los 24 directores de centros
educativos como base para el trabajo en red.

24 Consejos Escolares de Cultura de Paz

7 Comités distritales de Cultura de Paz formados por la comunidad
educativa al completo.

REP. DOMINICANA

Se elabord un diagndstico con las Juntas de Centros de 21 escuelas.
Ademas del diagndstico se trabajé con misidn, vision, ser y quehacer
de las Juntas.

Realizado un taller con participacion de 14 representantes de 10 Jun-
tas de Centros.

RESPECTO AL RESULTADO 3.-

EL SALVADOR

49 docentes han finalizado el proceso de formacion, 135 se han inscri-
to.

Se ha ampliado el abordaje del programa de formaciéon comunitaria
(lideres/as) y se ha buscado el fortalecimiento del equipo técnico de
campo del SSPAS para el aprendizaje y aplicacidon de practicas restau-
rativas tanto en comunidades de vida como en centros escolares. Esta
formacidn se llevd acabo con personal técnico del equipo del SSPAS y
trece representantes de CE quedando pendiente su realizacién a ni-
vel comunitario.

NICARAGUA

35 personas han participado en el diplomado certificado por UPOLI.
Aproximadamente 25 eran docentes.

REP. DOMINICANA

99 docentes (90 mujeres, 9hombres) participando en el Diplomado.

El Equipo de Gestion conformado por 14 personas (8 M, 6 H) entre
los/as cuales se encuentra: 1 representante del Departamento de
Orientacién y Psicologia del MINERD, 1 del Distrito Escolar 15-02, 1 del
Ministerio de la Juventud, 1 Directora de CE, 1 referente familiar, 1
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maestra, 2 jovenes (1 M, 1 H) de la Red de organizaciones juveniles, 2
lideres/sas de los PJs (1 M, 1 H), personal de Casa Abierta (1 M, 2 H) y
FAD (1 M).

Como mediadores de conflicto han sido formados 23 agentes comuni-
tarios de Gualey, 27 de febrero y Villas Agricolas.

El Centro de Documentacion del CRE cuenta con 693 volumenes y
una gran variedad de informacion electrénica y audiovisual. Los servi-
cios en sala del Centro ha sido ofertados por un total de 141 dias, se
han beneficiado alrededor de 96 usuarios/as (63 hombres y 32 muje-
res), desarrollado actividades que han impactado a un total de 445
personas (167 hombres y 278 mujeres).

RESPECTO AL RESULTADO 4.-

EL SALVADOR 213 jovenes participando en acciones de organizacion juvenil.
33 jovenes participando en un encuentro regional.
31 organizaciones participando en el plan estratégico CIPJES.
NICARAGUA Se cuenta con 7 redes distritales.

155 organizaciones participan en alguna accién de la red.

Se han realizado 4 asambleas consultivas con la participacion de 35
jovenes.

Se han desarrollado acciones en todos los Distritos y adicionalmente
se han fortalecido capacidades de la juventud de los 7 distritos para
la organizacidn, elaboracion y ejecucion de Planes. Como parte de es-
te proceso, se realizaron asambleas consultivas (género, desarrollo y
poder local), encuentros de incidencia de los Consejos municipales
(CMA), foros juveniles, actividades recreativas como danza y teatro.

REP. DOMINICANA

Asamblea de Constitucién de REDOJURD con una participacién de 56
organizaciones juveniles (10 del Distrito Nacional, 14 de Santo Domin-
go Norte, 13 de Santiago y 19 de San Francisco) y con la participacion
de 104 jévenes (40 M y 64 H). Se consideran 37 organizaciones partici-
pando activamente del proceso del total de 56 registradas.

Equipos de Coordinacion Local constituidos por 20 jévenes (9 M, 11 H)
con una representacion de 5 jévenes por municipio, los Estatutos, el
Plan Estratégico (que recoge los insumos de la Estrategia Nacional de
Incidencia), el Plan de Actividades y el Acta constitutiva de la Red.

Plan de Fortalecimiento con una participacién de 200 personas que
ejercen el liderazgo (101 M, 99 H), a través de 53 procesos formativos
desarrollados.

Las personas jovenes formadas de 23 organizaciones, realizaron 67
procesos de multiplicacion, logrando integrar a 515 jévenes de sus or-
ganizaciones (230 hombres y 285 mujeres).
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RESPECTO AL RESULTADO 5.-

EL SALVADOR Se han constituidos 3 PJs.
708 jévenes han participado en alguna de los 14 actividades realizadas
por los PJs
Se han realizado ediciones de la escuela de formacion con la partici-
pacion de 72 jovenes.
Se han realizado 16 planes de trabajo de Comités Juveniles Comunita-
rios con la participacién de 99 jovenes, entre ellos 31 mujeres.
8 CJC han realizado 105 actividades.

NICARAGUA Se han conformado 4 PJ, otros 3 PJ estdn en procesos.

Entre 30-40 jovenes participan de asamblea constituida por CJN.
35 jovenes relacionados con el liderazgo de PJ.

338 jovenes participan en acciones directas de los PJ.

500 jévenes participan en acciones de las entidades de la red.
40 joévenes formados en la Escuela de Liderazgo.

REP. DOMINICANA

De un total de 15 PJs, 10 que estan realmente constituidos y partici-
pando en los dos niveles establecidos.

De los 12 espacios identificados y comprometidos para 11 PJs se cuen-
ta con 4 acuerdos escritos para posibilitar su uso, 2 espacios acondi-
cionados y 3 equipados.

10 equipos de coordinacion, integrados por 69 jovenes (33 hombres y
36 mujeres).

10 equipos de apoyo, integrados por 196 jévenes (85 hombres y 111
mujeres).

10 agendas de animacion, con la participacion de 119 jévenes (65
hombres y 54 mujeres) y en la implementacion de las acciones ejecu-
tadas vincularon a 1,714 jévenes de las comunidades (1,082 hombres
y 632 mujeres).

De igual forma se elaboraron 10 agendas de movilizacion participando
del proceso 117 jovenes, (62 hombres y 55 mujeres) y fueron llevadas
a cabo acciones en las que participaron 1,280 jovenes, (624 hombres y
656 mujeres).

En las ediciones realizadas lograron concluir el proceso formativo 126
jévenes (59 hombres y 67 mujeres).

RESPECTO AL RESULTADO 6.-

EL SALVADOR

La ejecucion del Plan de Incidencia Nacional ha permitido que CIPJES
mantenga su perfil politico en el tema de juventud y genere distintos
espacios de discusion y analisis de la aplicacion de la Ley General de
Juventud, los cuales le han llevado a considerar a la Red un referente
en el tema.

La revisidn del Plan de Incidencia, orientandolo a la reforma de la Ley
General de Juventud con el fin de garantizar la participacion inclusiva
de las organizaciones juveniles legalizadas y no legalizadas dentro del
Consejo Nacional de la Persona Joven, propuesta que fue presentada
a la Comision de Juventud y Deportes de la Asamblea Legislativa, con
un alto grado de aceptacion.
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NICARAGUA - Convenio firmado con PDH y los 6 mddulos que se han imparti-
do en DDHH en las escuelas.

- La participacién del HZG en las reuniones del CODENI, el Simpo-
sio “Eduquemos con el ejemplo”.

REP. DOMINICANA | — La Estrategia Nacional de Incidencia de la REDOJURD en Republi-
ca Dominicana fue concluido en el 2012, contando con la participacion de
11 representantes (7 de Santo Domingo, 2 de San Francisco y 2 de Santia-
go) de 8 organizaciones la Red (6 hombresy 5 mujeres), personal de Casa
Abierta y FAD.

- CIEPAZ: Se registra una asistencia de 177 personas (177 M, 85 H).
Se ha reactivado la Mesa Interinstitucional con la incorporacién de 14
entidades publicas (Ministerios de la Mujer, Educacién, Cultura y Trabajo;
los Ayuntamientos de Santo Domingo Norte y el Distrito Nacional; la Poli-
cia Comunitaria, el Consejo Nacional de Drogas, INFOTEP, Fiscalia Distrito
Nacional, Coordinadora Fiscalias Barriales (CODOFIBA), y la Comisidn Pre-
sidencial de Apoyo al Desarrollo Barrial), integradas por 20 titulares de
responsabilidad (10 mujeres y 10 hombres).

En lineas generales puede considerarse que el grado de eficiencia del Convenio y el desa-
rrollo de sus actividades es MEDIO. A nivel cuantitativo se estan alcanzando los procesos
previstos pero el grado de profundidad de las actividades en los centros escolares es des-
igual, a lo que hay que afadir que muchos de los sistemas de abordaje desarrollados, lo
han sido con el sistema empirico de pruebay error.

En el ambito comunitario se ha ido avanzando de forma gradual aunque se ha podido ob-
servar que la juventud con la que se trabaja presentan unos perfiles inferiores a los previs-
tos inicialmente.

Un aspecto importante de cara a la eficiencia, seria establecer la definicion de unos cri-
terios de minimos a alcanzar en cada centro educativo y en cada comunidad. Actualmen-
te se esta trabajando a maximos, pero dado el ratio de personal respecto a CE o comuni-
dad, deberia considerarse fijar un sistema de minimos a alcanzar en cada espacio segun
accion. De esta manera también se podra profundizar en las estrategias de salida del Con-
venio.

iii. Analisis coste — beneficio

Partiendo de los analisis previos realizados, tanto el referente a la ejecucidon econdmica
como a la ejecucién de actividades se observa que el ratio coste-beneficio es bajo (por
tanto positivo), tanto en lo referente al nimero de centros escolares con los que se traba-
ja como en lo referente al trabajo con la juventud en el ambito Comunitario.

Con respecto a este punto, a lo largo de los PACs sujetos a evaluacion:

— Se estd trabajando con mas de 90 centros escolares en los tres paises, lo que
permite desarrollar acciones de refuerzo con mas de 2.000 docentes, cuyo efecto
multiplicador no es calculable.
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— Se esta trabajando, directa o indirectamente, con mas de 15.000 estudiantes de
zonas vulnerables.

— En el ambito comunitario se tiene presencia en mds de 155 entidades comunita-
rias de los 7 distritos de Managua, 16 entidades juveniles de MAM en El Salvador
y 25 entidades en Republica Dominicana, trabajando liderazgo con varias decenas
de jévenes, con el siguiente proceso multiplicador.

— El ratio Centro Escolar/Técnico, considerando turnos de mafiana y tarde, esta en-
tre 10y 12 centros escolares por personal técnico del proyecto.

— En el ambito comunitario, el ratio varia de un pais a otro, aunque siempre se en-
marca en niveles altos de eficiencia coste/beneficio.

Debemos considerar que un tercio del presupuesto de los costes directos del Convenio se
destina a infraestructuras y equipamiento, ambitos que se dejarian fuera del andlisis cos-
te — beneficio actual, dado que su utilidad se podra verificar en el medio y largo plazo.

Ante esta premisa, el analisis coste-beneficio se considera bajo (por tanto positivo), es
decir, el coste que implica el Convenio, en sus dos acciones es bajo en relacién al potencial
beneficio y efecto del trabajo que se realiza tanto con docentes, por su caracter multipli-
cador en su desarrollo profesional con futuro alumnado, como en jévenes (tanto en el
trabajo en la escuela como en el trabajo comunitario), por su potencial resultado a largo
plazo sobre comportamientos y costumbres.

iv. Mecanismos de gestidn articulados.

Como ya se menciond en el apartado Eficacia, la dos lineas de intervencién (Educacién y
Juventud) han transcurrido paralelas a lo largo del PAC2 y PAC3 perdiéndose oportuni-
dades de complementariedad y fortalecimiento entre ambas Acciones (en PAC4 este dis-
tanciamiento ha disminuido). En cierta medida, lo mismo ocurre entre los equipos de tra-
bajo, por lo que se hace necesario fortalecer los espacios de coordinacién comun existen-
tes con el objeto de compartir logros (identificacion de lideres/as comunitarios, profeso-
rado implicado a nivel comunitario,..) que sumen, a favor de una mayor eficiencia del tra-
bajo realizado.

Por otra parte, se ha podido contrastar a través de los grupos focales y entrevistas realiza-
das a personal técnico municipal y personas de la comunidad y centros escolares, la alta
valoracién que estos otorgan a la labor del personal de los proyectos, destacando de los
mismos el elevado nivel de compromiso, el apoyo a los comités y la calidad de las capaci-
taciones recibidas bajo el Convenio.

En lo que respecta a la capacitacion de los equipos y actualizaciones de sus conocimien-
tos para un adecuado desempeno de sus funciones, sefialar que el Convenio ofrece un
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programa formativo dirigido al equipo técnico, el cual es consensuado entre las coordina-
ciones y el personal ajustandose a sus necesidades y preferencias.

Este propio proceso de gestidn articulado y coordinado deberia aprovecharse en las ac-
ciones entre paises, ya que apenas se aprecia coordinacién e intercambio de experiencias
entre ellos, perdiéndose una importante oportunidad de gestién del conocimiento en cada
una de las acciones de los tres paises, con contextos tan distintos.

4.4, Impacto.

Se analizaran, en la medida de lo posible dado que se trata de una Evaluacién Intermedia,
los efectos que se estdn produciendo o que previsiblemente puedan producirse mas alla
del logro de los Objetivos Especificos, considerando si existen efectos especificos en rela-
cion con el avance hacia la igualdad a largo plazo.

Con la premisa y a sabiendas de que en una evaluacidn intermedia es muy complicado
valorar el impacto, a lo largo de la valoracién de este criterio se mostraran aquellos pasos
y avances, que bajo el criterio del evaluador, parezcan dirigidos hacia el impacto de algu-
nos componentes.

Como dificultad anadida para la valoracion del impacto, debemos sefialar que la formula-
cion de los objetivos y sus IOV es demasiado extensa, con enunciados muy largos, que
incluyen muchas variables de desarrollo en su redaccién. Este factor dificulta la identifica-
cion por el lector de la finalidad que realmente se persigue, asi como el medir los alcances
establecidos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Mejorada la calidad de educacién en equidad e inclusion, asi
como la participacion de la comunidad educativa, en la generacion de factores de pro-
teccion psico-sociales frente a la violencia y otros riesgos, la adquisicion de habilidades
para la vida y el fomento del ejercicio de la ciudadania de la nifiez y las juventudes en 87
comunidades educativas de la Microrregion Mélida Anaya Montes Microrregion Mélida
Anaya Montes (El Salvador), Managua (Nicaragua) y Sto. Domingo (R. Dominicana).

A nivel general y basandonos en los avances identificados sobre la Linea de Base y entre-
vistas y grupos focales realizados, se puede sefialar que a nivel de CE la apropiacion e in-
tegracion del Programa de Cultura de Paz (PC) en la dinamica escolar se mantiene en
estado incipiente. Actualmente la actitud y motivacién hacia un cambio en la forma de
abordar la prevencién de la violencia se encuentra a nivel de profesorado y no tanto a
nivel de Direcciones o comunidad escolar en general.

En el caso de Nicaragua se esta haciendo un importante esfuerzo por el trabajo con las
Direcciones escolares y con toda la comunidad educativa, incluyendo a los Delegados
Distritales del MINED y Consejos Escolares, aunque se puede ver debilitado por la dificul-
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tad de operativizar la Red de Centros debido a los enfrentamientos del MINED departa-
mental y MINED central.

El profesorado manifiesta que gracias a la formacion se han fortalecido sus capacidades y
competencias, y que cuenta con herramientas adecuadas para trabajar la Cultura de Paz
dentro de su CE, pero ésta (hasta el momento) no forma parte, de manera integral, de la
“metodologia y estrategia” escolar, lo que se pone de manifiesto, por ejemplo, en el dato
que muestra que solamente el 34,6 % de los CE de El Salvador que participan implemen-
tan las metodologias desarrolladas’.

El profesorado aplica, en la medida de sus posibilidades y facilidades otorgadas por la
Direccidn, las ensefanzas y destrezas adquiridas en las formaciones, y esto se observa en
los avances existentes en lo referente a la formacién en valores y en género de estudian-
tes, pero su impacto seria mayor si las acciones se desarrollaran de una forma mas conti-
nuada (PIDE integrado en Planes Educativos Anuales-PEA), asi como promoviendo la inte-
gracion de los Referentes Familiares, los cuales son los que menos grado de participacion
tienen en las actividades de PCP promovidas en el CE.

Debemos tener en cuenta que los referentes familiares, son un agente clave para cerrar el
“circulo” de una intervencion integral en la que participen profesorado, alumnado y pa-
dres/madres y de esta manera avanzar en disminuir la percepcién que éstos (actores de
la comunidad escolar) tienen sobre frecuencia e intensidad de hechos, actitudes y mani-
festaciones violentas, la cual como muestran los 10V del indicador 1 se mantiene en la
misma linea que al inicio del Convenio (con respecto a alumnado).

Con respecto al nivel de reconocimiento de CRE como espacio de referencia para el abor-
daje de la Cultura de Paz, los retrasos en su construccion, en el caso de El Salvador y Nica-
ragua, han disminuido la identificacion del mismo como referente. De todas formas la
continuidad y el desarrollo de los programas formativos integrados en el CRE, en otros
espacios alternativos, ha contribuido a fortalecer la imagen de las Entidades Socias Locales
como referente en la promocién de la Cultura de Paz, sobre todo a nivel Educativo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Fortalecidas la participacién y la capacidad de incidencia de la
poblacion juvenil para la promocidén de los derechos de las juventudes —con enfoque de
género- y el abordaje de la violencia desde un enfoque preventivo de Cultura de Paz a
nivel comunitario, local, nacional y regional.

A la hora de valorar los avances/impactos sobre el Objetivo especifico 2, diferenciaremos
por una parte los procesos establecidos para promover una mayor participacion de la ju-
ventud en el ambito de la incidencia politica municipal y nacional y por otra parte los pro-
cesos establecidos para la dinamizacién juvenil a nivel comunitario. Estas dos lineas de
intervencién estdn teniendo alcances distintos, lo que hace conveniente diferenciar su
valoracion.

® Dato 10V4 del OE1 LdB a PAC-
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En el caso de El Salvador, por lo que respecta al impulso de la participacion juvenil en las
Redes nacionales de incidencia, se considera que el no haber realizado una mejor identi-
ficacion de la representatividad y capacidad de la organizacion de la sociedad civil (CIP-
JES), que permitiese valorar su capacidad de asumir los compromisos adquiridos en el
Convenio, ha dificultado la promocién de este impulso en la participacion juvenil siendo
los impactos en este aspectos bajos.

CIPJES cuenta con una representatividad limitada a nivel comunitario lo que ha motivado
gue su labor se haya centrado en el fortalecimiento de las organizaciones que la constitu-
yen, por otra parte, estas organizaciones no cuentan con una alta representatividad a nivel
comunitario (muestra de ello es el alto desconocimiento, que se manifiesta a este nivel, en
el 10V 1 de la Red), lo que hace que el distanciamiento entre Red y CJC sea grande, dificul-
tando la consecucion del objetivo previsto.

Sobre esta situacion esta previsto llevar a cabo un cambio de estrategia y fortalecer el
proceso con la incorporacion de una nueva Red Juvenil GRITOS, la cual dard apoyo y se
sumara al trabajo realizado.

Siguiendo con el ambito de incidencia y en referencia a consolidacion de espacios de inci-
dencia juvenil a nivel local, las MMJ existentes (Mejicanos, Cuscatancingo y Ayutuxtepe-
qgue) aun no han desarrollado su capacidad de actuar como actores de incidencia, esta
limitacion se debe por una parte a su “reciente constitucion y/o reconstitucion” lo que
hace que se encuentren en proceso de conformacion y asentamiento, por otra parte la
alta dependencia que tienen de la Alcaldia limita su capacidad de accidn (sobre todo en
los Municipios de Mejicanos y Cuscatancingo), asi como el tipo de actividades que estan
desarrollando, centradas mayoritariamente en actividades deportivas y socio culturales,
dirigiéndose muy poco a la labor de incidencia.

En este punto el trabajo del equipo de SSPAS se debe enfocar en “reorientar” el trabajo
de las Mesas Municipales de Juventud (MMJ), recordando a sus directivas el papel como
agentes de incidencia que tienen.

Por lo que respecta a la dinamizacién juvenil a nivel comunitario, se considera que se
estan estableciendo las bases para un afianzamiento de las estructuras creadas. En este
sentido la existencia y participacién de jévenes con perfil de liderazgo en los CJC, asi como
el mayor reconocimiento, por parte de las Juntas Directivas Comunitarias del trabajo reali-
zado por los CIC, se valora como un avance adecuado para la continuidad de estas estruc-
turas.

Paralelamente, la participacion de representantes de los CIC en los Puntos Juveniles (PJ) y
el desarrollo de sus programaciones estdn dando mayor presencia a la juventud en sus
comunidades, asi como favoreciendo el fortalecimiento organizativo de los Comités.
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En el caso de Nicaragua, el papel de CJN como ente referente de la accién ha permitido
tener un importante alcance en cuanto a entidades presentes y presencia comunitaria,
facilitando procesos de movilizacién y participacién.

El desarrollo de los PJ aun no es total, pero estdn siendo espacios para dinamizacién de la
vida juvenil en los barrios y distritos, y favoreciendo el papel de referencia de las redes
juveniles para el resto de jévenes.

Este papel de incidencia hacia los Titulares de Derechos deberia compensarse con un
refuerzo de las capacidades de las redes para el cabildeo hacia los Titulares de Obligacio-
nes, punto que hasta el momento esta siendo centralizado por el CJN.

Uno de los puntos clave de impacto de la Accidon 2 en Nicaragua sera conseguir la confor-
macion del CMAJ de Managua, hito que permitird crear un importante impacto tanto en
el Resultado 4 como en el Resultado 6.

A nivel de Distritos se percibe una mejora en temas de violencia juvenil, gracias a las
acciones realizadas en coordinacion con la Direccién de Asuntos Juveniles de la Policia
Nacional, e involucrando a las demas expresiones juveniles, liderazgos comunitarios y
padres de familia. Ha mejorado la tolerancia hacia las personas de la Diversidad Sexual. El
CIN elaboré en Noviembre del 2012 su Plan Estratégico 2013-2015 para ser presentado
en Asamblea General. Queda pendiente elaborar el Plan de Implementacién, y el proceso
de Monitoreo y Evaluacion.

Los temas de la Escuela de Liderazgo estan orientados al fortalecimiento y desarrollo de
las competencias para el desarrollo comunitario. Pero se ha observado que las personas
jovenes participantes tienen problemas para el andlisis y sintesis de los temas propuestos.
Los procesos de réplica serdn deficientes y la identificacion y formulacién de propuestas
de desarrollo comunitario también se veran afectadas. Se tendrd que mejorar el abordaje
metodoldgico de la Escuela de Liderazgo, y fundamental sera el proceso de seleccién de
los participantes.

Al momento de la realizacidn de esta Evaluacion Intermedia, se han habilitado 4 PJs en
igual nimero de distritos de Managua. En el resto de distritos los jévenes se retnen en

10 . . .z ors . s . . soe
Una de sus Estrategias es: Organizacion. Movilizacion e Incidencia politica.

Objetivos:

. Promover la organizacidn y el liderazgo juvenil, para la consolidaciéon de la ciudadania ju-
venil, como premisas indispensables para la incidencia politica en los espacios de toma de
decisiones.

. Fortalecer las alianzas y redes de juventud tanto a nivel local, departamental, regional, na-

cional e internacional

. Promover la creacidn, fortalecimiento y apropiacién de las expresiones organizativas
CMAJ, Redes Departamentales y Consejos regionales de adolescentes y jévenes para la in-
cidencia en los espacios de participacion y toma de decisiones.
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espacios facilitados por los centros educativos. Queda pendiente aun, su real funciona-
miento.

En el caso de Republica Dominicana, al final del PAC 3 se ha conformado la REDOJURD
como principal espacio nacional de participacién de la Estrategia nacional de los equipos
locales. Durante el segundo semestre del aiio 2012 la Red ha desarrollado su primer plan
operativo por lo que aun es muy prematuro evaluar su consolidacién como mecanismo de
incidencia.

La Red juvenil es un espacio de coordinacion inter-municipal de los cuatro municipios del
proyecto por lo que no se puede considerar un espacio de alcance nacional. Al final del
proyecto no se ha identificado ninguna accién para articular la Red a espacios nacionales
juveniles de incidencia. Se ha desarrollado, consensuado y aprobado por parte de la RE-
DOJURD la Estrategia Nacional de Incidencia con el desarrollo de planes operativos locales
en las cuatro zonas del proyecto.

Un comentario final respecto al enfoque de género del Convenio, es que a pesar del esta-
blecimiento de la base para conseguir una mayor participacion juvenil a nivel comunitario
hay que sefialar como punto débil de esta accidn la baja participacion/representacién de
mujeres en este ambito, como ya se ha comentado en apartados anteriores, por cuestio-
nes socio-culturales la participacién de la mujer (joven) a nivel comunitario muestra difi-
cultades, con el objeto de incrementar su participacién, se hace necesario, desde el equi-
po técnico y coordinacidn, trabajar mas con las Juntas Directivas y con los padres y ma-
dres de familia para, por una parte, dar a conocer mejor el Convenio y generar confianzay
por otra incidir en la promocién de derechos juveniles y de mujeres en las Juntas directi-
vas.

4.5 Sostenibilidad.

Se analizara la capacidad previsible de permanencia que tendra la intervencién una vez
retirada la ayuda externa. Se pondra especial atencion en el andlisis del mantenimiento de
los logros alcanzados en materia de equidad de género.

El disefio del Convenio de cooperacidon con FAD, como una intervencién integral de desa-
rrollo responde a las necesidades y contextualizacion social, econdmica, politica del
pais, procurando contribuir a la generacion de una Cultura de Paz mediante el ejercicio
del derecho a la educacidon y el derecho a la seguridad humana, desde el respeto a los
Derechos Humanos de la nifiez y las juventudes, favoreciendo el respeto a la diversidad, la
equidad de género y el ejercicio de la ciudadania en las comunidades de intervencién.

En el presente apartado se valora si las actividades implementadas en la marcha del Con-
venio, han tenido la capacidad de asimilar al medio intervenido y transformarlo en forma
sostenible hasta el final. De esta manera, la informacién permitird introducir los ajustes
necesarios para la segunda parte de su estrategia y ejecucion. A continuacién se relata el
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analisis de viabilidad del Convenio en funcidn de las principales dimensiones en que se
desarrollan las acciones.

Marco Politico y Legal

En el caso de El Salvador:

Las acciones del Convenio se insertan en el marco politico y legal de El Salvador, promo-
viendo mediante sus diferentes acciones tanto la legislacién nacional como el marco de las
Estrategias regionales asociadas a la prevencidn de la violencia.

El punto de partida conceptual del Convenio ha sido un Cultura de Paz, estableciendo co-
mo lineas estratégicas de la intervencidn: la mejora de la calidad de la educacién, la parti-
cipacion en la comunidad educativa, la participacion y capacidad de incidencia de la po-
blacién juvenil para la promocién de los derechos, de acuerdo con la Ley General de Ju-
ventud y Politica Nacional de Juventud y con la Politica Educativa del MINED a través del
Plan Social Educativo.

La actuacién de las acciones del Convenio ademads, responden a los acuerdos de la Vil
Comisién Mixta firmada entre el gobierno salvadorefio y espaiiol (Nov 2010) y los linea-
mientos con el Marco de Asociacion Pais 2010- 2014 (MAP) ™.

Con la intervencién desarrollada con el Convenio se han venido complementando varias
acciones orientadas al fortalecimiento de las Politicas Municipales de Juventud, asi como
a programas del MINED como el de Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno, ya existentes en
el contexto de la prevencidn de la violencia y dinamizacién municipal de jévenes.

Sin embargo, y con el objeto de contribuir a la continuidad de las acciones iniciadas, se
hace necesario aprovechar, a nivel de Acciénl, la RCEP y MCP para realizar incidencia
con el MINED, con el fin de “crear la necesidad” de mantener los programas estableci-
dos, mitigando con ello los posibles riesgos por cambio de gobierno en las préximas elec-
ciones.

En el caso de la Accidn 2, independientemente de la autonomia de las MMJ y Puntos
Jévenes con respecto a las Alcaldias, se recomienda el afianzar el cabildeo con Alcaldias y
establecer acuerdos formales (cartas de entendimiento, Convenios) que permitan com-
plementar la intervencién con los recursos municipales e internacionales que las Alcaldias
manejan.

Paralelamente a lo anterior, el Convenio esta estableciendo como productos mas significa-
tivos la conformacion de un Diplomado en Cultura de Paz y la construccion de una infraes-
tructura (CRE) que debera ser transferida al MINED.

11http://www.maec.es/es/MenuPpaI/CooperacionInternacionaI/PubIicacionesvdocumentacion/Paginas/public
aciones2.aspx
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En referencia al Centro de Referencia Educativa, este no ha sido construido durante los
PAC 2 y 3 por problemas de titularidad del terreno donde se ubica, su construccion se ha
pospuesto pare el afio 2013. Desde la direccidon del SSPAS se esta consensuando con el
MINED el modelo de transferencia y de gestion del espacio, sobre este aspecto y con el fin
de mantener el alcance previsto de que el CRE sea un lugar de referencia para la forma-
cion y trabajo en prevencién de la violencia y dinamizacion juvenil, se recomienda que en
dicha transferencia se acuerde un espacio de coparticipacion SSPAS-MINED, donde el
servicio social pueda dar continuidad al trabajo iniciado con el Convenio.

En el caso de Nicaragua:

En el Area Educativa se estd haciendo un importante esfuerzo por incorporar actores que
fortalezcan la sostenibilidad politica de la Accidn. Se esta trabajando en una doble vertien-
te: el MINED y la PPDH.

Respecto al trabajo con el MINED, el desarrollo del programa “Vivir limpio, vivir sano,
vivir bonito, vivir bien” que incluye la formacion de valores y la participacién de los do-
centes en un Post-grado, puede ser una alternativa que impulse la Accién 1 o alguno de
sus componentes y que desde el MINED se ha podido comprobar que estan dispuestos a
participar del Diplomado en Cultura de Paz y utilizar el PIDE como herramienta de forma-
cion en valores.

Mientras, PPDH quiere extender el Diplomado de Cultura de Paz al dmbito del funciona-
riado, lo que puede reforzar su propio proceso y contenido.

En el Area de Juventud se ha conseguido firmar un Convenio con el INJUVE que permite
reforzar las actividades de la Red, pero cada vez se hace mds importante el desarrollo del
CMAJ como eje de las actuaciones en el campo de la accidn juvenil municipal.

Dentro del proceso llevado a cabo en Nicaragua, en el marco de las dos acciones, se ha
conseguido involucrar a otras entidades publicas como Policia Nacional o Comisaria de la
Mujer o Delegaciones Distritales de la Alcaldia de Managua.

En el caso de Republica Dominicana:

En el Area Educativa el marco politico es conveniente lograr resultados en posibles estra-
tegias de cabildeos en favor de la sostenibilidad o transferencias de los procesos empren-
didos. El compromiso legal establecido por el actual Gobierno en alcanzar la meta del 4%
del gasto de educacion, es una variable importante a tener en cuenta, ya que la duplica-
cion del esfuerzo inversor de la MINERD genera las condiciones adecuadas para asumir la
financiacién del CRE. El éxito de este proceso de transferencia dependera del esfuerzo
institucional de Casa Abierta y de la capacidad de influencia de los Titulares de Derecho. El
Convenio firmado con la MINERD vy la Distrital Educativa 15-02 es un factor favorable para
establecer un marco adecuado para la transferencia.
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En el Area de Juventud, el actual marco regulatorio de la Ley General de Juventud (49-00)
con una vigencia de 13 afios y su bajo desarrollo de aplicaciéon proporciona un entorno
adecuado para establecer estrategias de incidencia que permitan mejorar la participacién
de los jévenes en las politicas locales de juventud. El Gobierno actual ha dado sefiales de
interés para desarrollar dicha ley, lo cual puede ser aprovechado en pro de los objetivos
estratégicos de la REDOJURD. Por otro lado existen ciertos conflictos de esta norma con
otra, como es la Ley de Municipal en Republica Dominicana, lo que podria influir negati-
vamente para la aplicacidn de las obligaciones presupuestarias con las politicas locales de
juventud a nivel municipal.

Capacidad Institucional

Se estan desarrollando procesos para que los Comités o Redes Juveniles Comunitarias,
Puntos Jovenes y centros educativos se fortalezcan con la intervencion y/o puedan dar
continuidad a lo “construido”. Se hace necesario en este aspecto, continuar con el apoyo
y tutorizacion cercana de estos espacios creados. Al momento de la evaluacion la auto-
nomia de las mismas es baja, ya que durante este tiempo, el fortalecimiento ha recaido
mas en las personas que en las organizaciones/instituciones, siendo labor (de aqui hasta
que finalice el Convenio) de los equipos técnicos de ambas acciones, el capitalizar y cana-
lizar los recursos humanos hacia las organizaciones.

El papel de los equipos ha sido y esta siendo el de facilitadores de procesos, los cuales
han nacido de las organizaciones con las que se trabaja. Este modelo de intervencién ha
generado una mayor inversion de tiempo y dedicacién de los equipos, pero sin duda con-
tribuye al afianzamiento de los procesos desde una visién de desarrollo. De las manifes-
taciones emitidas por personas vinculadas a la comunidad escolar y comunidades vivencia-
les, se es consciente de estos compromisos y establecen el tema de continuidad como uno
de los retos de su organizacion.

En el desarrollo de los Diplomados dirigidos a Docentes se esta trabajando en un proceso
de sostenibilidad que pasa por la apropiacién de dichos Diplomados por parte la Adminis-
tracién Publica de cada pais, mayormente los Ministerios de Educacién correspondientes.
Dicha estrategia podria permitir la sostenibilidad de los Diplomados y el acceso a los mis-
mos por parte del profesorado, aunque en el momento actual hay aun dudas sobre su
sostenibilidad.

Por lo que respecta a los criterios de seleccidn de las comunidades y centros escolares,
estos apuntan a factores de vulnerabilidad social ajustados al contexto de intervencién en
cada municipio. A su vez, el tratamiento de la Cultura de Paz y dinamizacién juvenil se
aborda de forma integral desde su realidad. Sin embargo, por lo que respecta al trabajo
en incidencia (R6) se hace necesario dar un “giro” a la Estrategia de intervencidn, distri-
buyendo los espacios de cada actor implicado en base a su potencialidad y “ecosistema”
de intervencidn. En este sentido las redes juveniles y MMJ deberian centrar su papel como
agentes de incidencia a nivel Municipal, dejando escenarios de mayor cobertura para la
entidades socias locales (Nacional) y FAD (Regional).
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Aspectos Socioculturales

La participacion de los Titulares de Derechos a lo largo de la Gestién del ciclo del proyecto
ha sido variable, siendo mds protagonistas durante la fase de ejecucién que durante las
fases de identificacion y formulacién, donde el proceso fue mas dirigido desde la entidad
gestora.

De todas formas, el Convenio estd respondiendo y se encuentra alineado con las priori-
dades y necesidades de las personas Titulares de Derechos, y a su vez los cambios y ajus-
tes realizados durante la fase de ejecucién, son analizados y evaluados con los mismos, en
este punto es de destacar la existencia de espacios de evaluacion interna del Convenio
donde se promueva la participacion de los Titulares.

Por otra parte y en referencia a las actividades y Estrategias de intervencion planteadas,
en su disefo se ha tenido en cuenta las normas y actitudes socioculturales de los Titulares
de Derechos y contexto de intervencidn, ajustdndose, por una parte, los tiempos de ejecu-
cion a las agendas de los Titulares de Derechos y por otra, los contenidos tematicos de las
capacitaciones a los contextos y realidad del entorno de intervencion.

Por lo que respecta al acceso de hombres y mujeres a los espacios y servicios creados por
el Convenio, sefalar que las acciones establecidas van dirigidas a promover la participa-
cion equitativa de personas de ambos sexos, pero se considera que esta promocion debe
ser mas activa estableciendo, sobre todo, acciones de discriminacién positiva que facili-
ten la participacion y visibilizacién de la mujer (sobre todo en Accién 2)

Equidad de Género

Siendo género un eje transversal en todas las acciones del Convenio, se han tenido resul-
tados positivos. Entre los Titulares de Derechos se reconoce la importancia de la partici-
pacién de la mujer; existe sensibilidad, experiencia y criterio para integrar un enfoque
de género y equidad en las diferentes actividades (talleres, reuniones, encuentros, foros),
sin embargo, hace falta definir una estrategia de género con lineas de trabajo y activida-
des especificas que tengan en cuenta necesidades practicas y estratégicas de la mujer.

La practica de género y equidad se ha desarrollado en el Convenio a través de la partici-
pacion de la mujer y el hombre en espacios y estructuras organizativas, pero no se han
tomado en cuenta en todos sus diferentes roles y responsabilidades. Para ello, sobre la
marcha se requiere un andlisis entorno a la cuota de participacion, acompaiiar e incidir
en los procesos inclusivos principalmente cuando se trata de la asignacion de roles en
puestos directivos, asi como de la participacidon de los progenitores en aspectos educati-
vos de la juventud.

Se hace necesario establecer una estrategia que de acuerdo a los patrones culturales en
los que se desarrollan la mujer y el hombre en su comunidad, y que la misma garantice
condiciones que motiven y faciliten mayor incorporacion de los mismos en las actividades
de la Accidn 1y 2 y que sus roles superen los tradicionales. Por ejemplo: tomar en consi-
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deracion los horarios y lugares de las capacitaciones, crear espacios donde las mujeres
puedan garantizar que sus hijos/as estan seguros, mientras ellas pueden participar en
talleres, encuentros, otros.

Factores Tecnoldgicos

Uno de los logros del Convenio ha sido promover un cambio en la linea de intervencion
inicial, pasando de una metodologia mas dirigida hacia la implementacion de procesos
mas participativos, lo que ha facilitado la apropiacidn de los mismos por las personas Titu-
lares de Derechos.

A su vez, la implementacion de diagndsticos participativos (tanto en Accidon 1 como 2) en
los que se ha involucrando a los grupos meta, ha contribuido a que éstos desarrollen y
elaboren su planificacion operativa en base a sus preferencias y necesidades contribuyen-
do con ello a la adquisicién de compromisos.

Por lo que respecta a las metodologias de intervencidn educativa, éstas han sido actuali-
zadas ajustandose al contexto de intervencion, como por ejemplo: Contenidos formativos
del Diplomado, Escuela de Liderazgo, PIDE, etc., adaptando su contenido y carga horaria
en base a las evaluaciones de los/as facilitadores.

Un aspecto a tener en cuenta y que se considera basico adecuar, es el acceso de la Comu-
nidad Escolar a los materiales PIDE, como ya se ha comentado, el acceso del profesorado
a dichos materiales es desigual lo que repercute significativamente en la calidad a la hora
de implementar la metodologia.

La creacién de la Plataforma Virtual de PIDE puede facilitar el acceso a parte del profeso-
rado de los CE, pero existen CE donde no se cuentan con acceso a internet, bien por care-
cer de computadora o carecer de acceso a internet. En estos casos se hace necesario dis-
tribuir los manuales en formato papel, en cantidad suficiente, para que el personal docen-
te pueda utilizarlos.

Desde FAD se ha hecho un andlisis de la problematica en el acceso a la plataforma PIDE
para reforzar con equipamientos e Internet a los centros que no dispongan. De hecho ya
se han hecho inversiones en este sentido. Hay que tener en cuenta que en Nicaragua, el
MINED ya cuenta con una plataforma online de formacion, y que el Convenio no lo ha
contemplado a la hora de ejecutarse.

Medio Ambiente

El Convenio no ha establecido de una manera directa el Medio Ambiente como eje trans-
versal, aunque desde diferentes actividades promovidas por los CIC, PJ y CE se trabaja la
proteccidon y respecto al Medio Ambiente como un derecho y pilar basico para una Cultura
de Paz. Con el objeto de aprovechar y afianzar estas iniciativas de la juventud seria conve-
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niente promover la inclusién en los programas formativos existentes aspectos referidos a
la proteccidon del Medio ambiente como un valor al que todas las personas tienen dere-
cho.

Por otra parte y dada la cantidad de acciones formativas existentes a lo largo de la ejecu-
cion del Convenio, seria adecuado establecer (dentro de lo posible) buenas practicas me-
dioambientales referidas a las mismas, como la reduccién del uso de papel, utilizacién de
papel reciclado y facilitar la reutilizacidon de insumos (materiales de actividades, convivios,
etc.). Aunque el impacto ambiental de estas practicas puede ser “cuestionable”, su aplica-
cion puede tener una labor de sensibilizacion sobre las personas participantes en las capa-
citaciones.

Contexto social y politico

En el caso de El Salvador:

El Convenio interviene en un entorno y sobre una tematica, que en el contexto de El Sal-
vador, tiene unas caracteristicas especiales. Como ya se conoce El Salvador tiene unos
indices de violencias elevados, los cuales estan mas acentuados en las zonas donde inter-
viene el Convenio. Esta situacién ha repercutido y repercute en el desarrollo y avance de
las acciones.

La situacion de inseguridad a nivel de Comunidades dificulta la movilidad de los equipos
y Titulares de Derechos, y genera “desgaste” en los equipos técnicos. Sobre esta situacion
se hace necesario facilitar espacios de cohesidn grupal donde el personal exprese sus in-
quietudes y reciba apoyo del grupo y del SSPAS.

Por lo que respecta al contexto politico, seiialar que éste tiene una gran influencia sobre
la sostenibilidad de parte de los servicios y productos generados por el Convenio. El bipar-
tidismo existente hace que los compromisos adquiridos con un equipo Gobierno puedan
ser invalidados por el nuevo. La existencia de este riesgo hace que desde la Coordinacién
del Convenio deba realizarse un seguimiento de la evolucién del mismo y se continden
fortaleciendo los didlogos bilaterales, que le den capacidad de influencia ante los actores
politicos.

En el caso de Nicaragua:

En el caso de Nicaragua, el contexto de violencia no se percibe como en el resto de los
paises de la region centroamericana. Pese a ser una realidad cada vez mas cercana, aun
no se observan situaciones similares, aunque comparte aspectos comunes, como son la
violencia intrafamiliar y la violencia de género, su ubicacidon geografica como puente
para el traslado de drogas, ligado también a la trata de personas, sobre todo mujeres
jovenes.

Hay tres aspectos del contexto social que pueden marcar en parte esas diferencias: de un
lado una Policia Nacional mds accesible y con mejor percepciéon por parte de la poblacidn.
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De otro lado una positiva valoracidn de la juventud, lo cual permite que tengan mas cam-
po de participacién y toma de decisiones. Y finalmente, una organizacién social mas es-
tructurada lo que permite que sea mas sencillo abrir espacios de movilizacidn social.

El contexto politico ha pasado a estar monopolizado por una corriente de pensamiento
prevalente, y se puede observar el desarrollo de una importante participacién de movi-
mientos sandinistas en la accidn juvenil, asi como un mayor control del MINED respecto al
desarrollo de procesos educativos.

En el caso de Republica Dominicana:

La sociedad civil dominicana comenzdé a forjarse de manera significativa después de la
caida de la tirania de Trujillo, y desde su gestacién ha enfrentado grandes dificultades. En
los afios de 1960 y 1970, muchas organizaciones que buscaban reformar el Estado autori-
tario fueron reprimidas, en particular, las sindicales, campesinas y estudiantiles. Es la
razon de la baja en la participacion de las juventudes en clubes culturales y deportivos.

Con la transicion democratica de 1978 se reinicio el proceso organizativo. En las décadas
de 1980 y 1990 surgieron cientos de organizaciones sociales, entre ellas, organizaciones
populares y de capas medias profesionales para democratizar el Estado Dominicano en
distintas areas: electoral, judicial, anti-corrupcién y de género, entre otras.

Esta realidad afectd los movimientos organizativos juveniles. Se han recibido apoyos de
organizaciones como Casa Abierta, asi como de instituciones de promocidn de fe, organi-
zaciones comunitarias y partidos politicos, entre otros.

En este escenario el Estado histéricamente no ha tenido ningln papel activo en el desarro-
llo de politicas juveniles e incluso no se detectan como una necesidad prioritaria en las
politicas nacionales y los presupuestos de las instituciones gubernamentales. Las pocas
acciones articuladas dirigidas a la juventud estdn identificadas en la promocion de pro-
gramas deportivos o en el desarrollo de determinados espacios en los barrios, pactada de
forma muy clientelar con las Juntas de Vecinos.

Dentro de este escenario de mantenimiento de contexto, se podria destacar el compromi-
so del Gobierno entrante con el incremento del presupuesto de educacién del 2% hasta
el 4% y la voluntad politica de profundizar la aplicacién de la actual Ley General de Ju-
ventud, que sin lugar a duda podra generar efectos positivos en el desarrollo del proyecto,
tal como ha sido la conformacién de los Consejo Municipales de la Juventud al comienzo
del PAC 4.
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4.6. Coherencia.

Se trata de analizar la adecuacién de las actividades del Convenio con los objetivos de la
intervencion.

Se entiende por factibilidad de un proyecto la posibilidad de llevarlo a cabo de manera
exitosa, lo que depende de elementos tanto internos como externos. En lo interno, tiene
gue existir coherencia y complementariedad entre sus distintos componentes, para lo cual
es menester realizar un analisis de la logica de intervencion plasmada en la Matriz de Pla-
nificacidn del Convenio.

Después de hacer el correspondiente analisis del ML (Marco Légico), se puede afirmar que
el proyecto mantiene una légica de intervencidon con adecuado nivel de coherencia in-
terna e integralidad.

Respecto a los problemas identificados. Se percibe un correcto andlisis de la problemati-
ca. Este andlisis se inserta en la ldgica de trabajo que apuesta hacia una Cultura de Paz
formulada dentro del marco de las politicas y estrategias de abordajes nacionales y loca-
les, con el respaldo de los estudios que identifican la situacidn de violencia a nivel nacio-
nal.

En la identificacion de los problemas se ha trabajado con las entidades socias, MINED y
Alcaldias, siendo débilmente participativo el papel de las persona Titulares de Derechos.
Esto supuso, en cierta medida, no dimensionar de forma adecuada las soluciones pro-
puestas y el Plan de Accidn previsto lo que conllevd posteriores retrasos para el asenta-
miento de las bases para el inicio de la ejecucidn.

En términos generales el marco ldgico tiene una légica de intervencion tanto vertical co-
mo horizontal adecuada, pero con algunos puntos de mejora que se hace necesario co-
mentar:

— Los objetivos e indicadores presentan una formulacién extensa, con enunciados
muy largos, que incluyen muchas variables de desarrollo en su redacciéon. Este
factor dificulta la identificacidn por el lector (gestor, ejecutor, contraparte, super-
visor, evaluador) de la finalidad que realmente se persigue, asi como el medir los
alcances establecidos.

— Los alcances establecidos se consideran, en cierta medida, sobredimensionados,
esto atiende a una debilidad de la identificacién que conllevé a que a la hora de
ejecucioén del plan de trabajo y las actividades establecidas, éstas no se ajustasen
al contexto y coyuntura de intervencidn.

— Se hace necesario definir un sistema de seguimiento de alcances sobre impactos y
efectos a nivel de PACs (anuales), que permitan visibilizar estos alcances de mane-
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ra progresiva y su contribucion al Convenio. Actualmente se centra demasiado en
el chequeo de ejecucion de actividades.

Sefialado lo anterior, tres son los retos que tiene el proyecto en este campo para garanti-
zar la consecucion de los objetivos, teniendo en cuenta la dificultad afadida de contar con
un resultado regional donde las realidades distintas de cada pais dificultan la definicién de
una Estrategia regional comun en incidencia:

1. Una definicién y distribucion clara y socializada de las funciones de las personas
responsables del seguimiento, que permita optimizar los recursos existentes.

2. La gestion de conocimiento y aprendizaje entre acciones y entre actores. Existen
buenas précticas y lecciones aprendidas que en el Convenio no se estan sistemati-
zando. Es necesario desde cada proceso de implementacién ir documentando el
proceso que genere aprendizaje y conocimiento al respecto, y organizar la estruc-
tura interna de implementacion del proyecto entre equipos técnicos, socios y Ti-
tulares de Derechos, de forma que se generen espacios para el aprendizaje con-
junto y compartido de las diferentes experiencias.

3. Aprovechar la ejecucidon del Convenio para fortalecer el posicionamiento de la
FAD en la region, la ejecucion del Convenio estd fortaleciendo las capacidades de
las entidades socias locales, este fortalecimiento se considera que debe ser reci-
proco y aprovechado por la FAD como experiencia metodoldgica y de aprendiza-
je.

Continuando con la valoracién de la coherencia nos centramos ahora en el planteamiento
gue el Convenio ha establecido para la igualdad de género, como se ha sefialado en otros
puntos del informe, el Convenio establece el enfoque como eje vertebral, a lo largo de la
ejecucién de los PACs se han desarrollado actividades de sensibilizacién, informacién y
formacidn respecto a la tematica, asi como se ha intentado promover una participacion
igualitaria de hombres y mujeres. Dado el caracter del Convenio y su relevancia sobre un
tema clave como es la prevencion de la violencia, se requiere una estrategia de género
mas definida y ambiciosa que integre intereses practicos y estratégicos de las mujeres,
asi como que contemple la inclusién en el Convenio de entidades socia locales (de muje-
res) con expertise y relevancia en el tema que de orientaciones para promover una visibili-
zacion y protagonismo de la mujer en el Convenio.

Sobre la Complementariedad.

El Convenio se ejecuta en una zona donde se desarrollan iniciativas locales e internacio-
nales centradas en la prevencion de la violencia, el nivel de complementariedad entre las
mismas se desarrolla a un nivel “temdtico”y no tanto de alianzas concretas y definidas que
optimicen los esfuerzos. En base a la documentacién analizada y entrevistas con agencias
financiadoras, ésta es una situacién comun a nivel nacional donde existe una alta des-
fragmentacion del trabajo y poco aprovechamiento de las sinergias.
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El papel de FAD como catalizador de conocimientos y entidad supranacional puede facili-
tar la presencia en foros regionales, a la vez que un posicionamiento ante otras agencias
en el marco de la Cultura de Paz. Su aportacion metodoldgica al Convenio es indudable,
toda vez que se deberia mejorar la complementariedad entre las entidades socias locales,
y el trabajo en conjunto.

Dada esta situacién se recomienda aprovechar el expertise y relaciones de las entidades
socias locales para afianzar sinergias que contribuyan a la creacidon de red. Sin duda las
mesas de trabajo conjunto contribuyen a ello, pero se necesita profundizar.

4.7. Calidad de Participacion.

Determinacidn de los agentes que han sido implicados en las diferentes etapas de la plani-
ficacidn y ejecucidn, valorando su incidencia en la toma de decisiones.

Este apartado se estructura por niveles de participacién y apropiacidon (como un nivel su-
perior de participacion) entre: socios ejecutores, beneficiarios finales (poblacidn), instan-
cias municipales e instancias de gobierno nacional.

Respecto a la apropiacién de las entidades socias locales, en general cabe mencionar que
existe solvencia y experiencia de la misma que no solo se ha apropiado, si no que han
sido un factor clave para la participacién y apropiacion de Centros Escolares y Comuni-
dades e implicacion del MINED.

En el caso del SPASS en El Salvador, contaba con una experiencia de trabajo limitada en
el ambito Educativo/Escolar, equilibrandose esta situacion con mecanismos compensato-
rios como fue el aprovechar la experiencia en trabajo comunitario del SSPAS para aplicar
procesos participativos a lo largo de las intervenciones. La participacion del SSPAS en el
Convenio ha generado una reorganizacion y definiciéon de estrategias dentro de la orga-
nizacion, lo que ha fortalecido a la organizacién en su labor social.

En el caso de CIPJES, su capacidad para la toma de decisiones dentro del proyecto se ha
visto debilitada, posiblemente a partir de sus propias capacidades para la gestién de un
importante volumen de actividades.

En el caso de Nicaragua, concretamente Hogar Zacarias Guerra y CIN, la participacion se
ha centrado principalmente en la fase de ejecucidn. En la intervencién en Nicaragua, el
trabajo con dos entidades con perfiles distintos y trabajo en ambitos distintos, esta provo-
cando dificultades para coordinar una participacién mds o menos unificada.

Otros elementos que se deben de tener en cuenta en el trabajo de coordinacién: el tema
de identificacion del Convenio, experiencias organizativas distintas, los cambios de Dele-
gados/as FAD y funcidn del coordinador local como animador de hacer el enlace y la co-
ordinacidn pertinente.
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Ambas entidades tienen experiencia de trabajo en el sector de intervencién, y capacidades
para participar en el desarrollo de toma de decisiones en todo el Ciclo de Gestién del Pro-
yecto.

En el caso de Republica Dominicana, con el trabajo de Casa Abierta, el proceso ha sido
mas participativo y natural dentro de un trabajo conjunto de entidades locales, toda vez
gue se trata de dos entidades que llevan mas de una década colaborando en proyectos
similares.

En términos de participacion en el ciclo del Convenio, sefialar que en las fases de identifi-
cacion el papel de las entidades socias locales fue mas bien “consultivo”, con la excepcion
de Casa Abierta, debido a que la identificacién fue bastante dirigida desde la FAD. Por lo
que respecta a las siguientes fases del ciclo del Convenio (formulacién, ejecucion y evalua-
cion) el nivel de participacidon fue mayor pasando a un nivel de toma de decisiones con-
juntas.

En relacién a las personas Titulares de Derechos, la participacion de éstas en las primeras
fases del Ciclo del Convenio fue baja, tanto en la fase de identificacién como de formula-
cién siendo esta dltima de informacion®’. Por lo que respecta a las fases de ejecu-
cién/seguimiento y evaluacion, la participacién ha sido de implicacién en la planificacion
(Alta). Durante estas fases se han creado espacios donde las personas Titulares de Dere-
chos han participado en la elaboracién de diagndsticos, planes de trabajo y procesos de
evaluacidn interna.

En referencia a la participacion desagregada por sexos mencionar que en la Accién 1 -
Educacidn, la participacion es mayoritariamente femenina (un 70% a nivel de Comités
Escolares) replicandose esta mayoria en todos los grupos de la Comunidad Escolar (Cuerpo
Docente, Alumnado y Referentes Familiares). En el caso de la Accién 2- Juventud, la parti-
cipacion femenina es de un 40% aproximado (a nivel de Comités Juveniles Comunitarios-
CJC), con la caracteristica de la poca presencia en érganos de toma de decision.

Por lo que respecta a la participacién por miembros/grupos, en la Accién 1 la participa-
cion mas baja es de Referentes Familiares (especialmente padres), asi como de la Direc-
cion de los CE (esta ultima ha ido creciendo a lo largo de la ejecucién de los PACs). En la
Accidn 2 existe una baja participacién de adultos (Directivas Comunitarios) en las activida-
des promovidas por los CIC. Otro aspecto a sefialar es la baja edad media de la poblacion
integrante de los CJC, principalmente en El Salvador y Nicaragua.

Estos bajos niveles de participacién, de algunos de los actores, han sido comentados y
calificados dentro de los grupos focales como debilidades a corregir, en el caso de Accién
1 la baja participacion/implicacidn, principalmente en El Salvador, de algunas Direcciones
dificulta, en cierta medida, la integracion del PCP en los CE disminuyendo el nivel de im-
pacto, por otra parte, la baja participacion de Referentes Familiares no permite completar

2 Escalera de la participacion de Roger Hart
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el “circulo” de una intervencidon mas integral con la implicacion de las familias en el proce-
so.

En el caso de la Accidn 2, también se ha manifestado la necesidad de conseguir mas apoyo
de las Juntas Directivas, asi como acercar a los CIC a chicas y a jévenes de mayor edad.

Para compensar estas debilidades se hace necesario potenciar las sinergias entre Acciéon 1
y Accidn 2 y enfocar la intervencién como un “todo” que aglutine la parte educativa y el
trabajo comunitario (familias), el camino paralelo desarrollado hasta el PAC3 no ha opti-
mizado el esfuerzo realizado en las dos Acciones.

En relacidn a las Alcaldias, no existe un alto nivel de participacién directa en las Acciones
del Convenio, su relacién es de intercambio de informacidn y en acciones puntuales de
colaboracion, a lo que contribuyen los diferentes procesos electorales que en la mayoria
de los casos implican cambios completos en los equipos municipales.

Por lo que respecta a las fases del Ciclo del Convenio, en El Salvador las Alcaldias partici-
paron en la seleccion de las Comunidades de intervencion y en la ejecucién mantienen su
presencia en las Mesas Municipales de Juventud, su papel e implicacion no va mas alla
dentro del Convenio, mientras que en Rep. Dominicana y Nicaragua esa funcidn recayé
principalmente en las entidades socias.

Referente al MINED, podemos sefialar que su participacién en el Convenio ha sido “irregu-
lar” variando en las distintas fases del Ciclo. En las fase de identificacién, el MINED cola-
bord en la seleccién de los CE y apoyé la integracion del PCP en las politicas y programas
de prevencion de violencia promovidos por el MINED. Este apoyo del MINED en el ambito
ministerial no siempre se trasmite en apoyo en el trabajo del dia a dia en las escuelas en
las que se trabaja.
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Conclusiones

GENERALES

Sobre Disefo y Formulacion

1. El proceso de diseiio y formulacidn deberia haber sido mas participativo median-
te la incorporacion de las personas Titulares de Derechos, incorporando un mayor
analisis de los contextos de intervencion.

2. Se ha realizado un importante esfuerzo por unificar abordajes, objetivos, resul-
tados e indicadores, pero también se deberia haber dejado espacio a las diferen-
cias existentes en los tres paises respecto a organizacion social, contextos de vio-
lencia, contextos de participacion, contextos politicos,...

Sobre Ejecucién y Seguimiento

3. El proceso de seguimiento es muy completo y detallado pero se desarrolla en el
ambito de las sub actividades programadas en cada PAC siendo la explotacidn de
la informacidn obtenida de las mismas aun limitada para medir el desarrollo de los
indicadores de Resultados y Objetivos Especificos.
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4. Por otra parte la debilidad en la organizacién y distribucion de funciones especi-
ficas dentro del equipo responsable de la gestion y seguimiento, dificulta el defi-
nir niveles de seguimiento en base a los roles del personal de equipo (Regional,
pais, acciones, actividades) que eviten duplicidades en el seguimiento y permitan
visualizar a nivel de PAC los avances dentro de cada nivel: Objetivos, Resultados y
actividades. Esta situacidon también puede extenderse para la definicion de funcio-
nes y tareas de los equipos locales en caso de no disponer de las mismas.

5. El seguimiento de los indicadores presenta determinadas deficiencias derivadas
de la poca concrecidn de los mismos y la realizacidn de un seguimiento por sub ac-
tividades. Esto se ve agravado por los retrasos en la elaboracion de la Linea de Ba-
se, asi como las variables planteadas en la misma, de calidad para un estudio pero
pendientes de aplicar en la Matriz de Planificacién del Convenio, que en ocasiones
no coincide con lo establecido en los IOV. Los indicadores presentan homogenei-
dad entre los paises, y dicha homogeneidad no permite visualizar las diferencias
de los tres contextos en los que se esta trabajando.

Sobre Pertinencia

6. El Convenio es pertinente respecto a la intervencidon de los tres paises, tanto por
las necesidades de las personas Titulares de Derechos como por los entornos insti-
tucionales, politicos y de Cooperacién de los gobiernos.
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En la ejecucion del Convenio se ha podido observar alguna debilidad en cuanto a
las capacidades de CIPJES en El Salvador, o diferencias respecto al abordaje de
determinados ambitos de intervencidn, como el referente al trabajo de incidencia
con CJN en Nicaragua. Pese a que se realizdé un andlisis cuantitativo y cualitativo
de cada entidad socia local, este andlisis se puede considerar que no profundiza
en aspectos claves y puede considerar criterios subjetivos.

Sobre Eficacia

10.

11.

El trabajo en incidencia, principalmente el enfocado en el Resultado 6, estd pen-
diente de ser concretado, aunque se han ido trabajando diferentes estrategias. En
algun pais se ha ido avanzando en los procesos de incidencia municipal pero el re-
corrido realizado aun es limitado. Es de sefialar que el proceso de visibilidad del
Convenio es limitado, tanto con las entidades socias como con Titulares de Obliga-
ciones, Responsabilidades y Derechos, que identifican la actuacién como interven-
cion de la entidad socia local y no como CONVENIO.

Dentro del proceso que se ha venido ejecutando en ambas acciones se ha segui-
do una estrategia de maximos, la cual ha sido acertada pero ha podido causar
desgaste y desmotivacion en los equipos de trabajo, considerando ademas que los
ratios de centro escolar/comunidad por personal son elevados.

Los procesos de coordinacion entre las dos acciones en cada pais estan aun por
concretarse y profundizarse.

Los procesos de coordinaciéon e intercambios de conocimiento entre las inter-
venciones de cada pais son puntuales.

Sobre Eficiencia

12.

13.

14.

El proyecto se esta ejecutando con una eficiencia media. Los retrasos en el inicio
de algunas actuaciones, que implican cambios en comportamiento o procesos de
acompafiamientos largos pueden afectar al impacto y a la sostenibilidad de la in-
tervencion.

Los equipos de trabajo estdn ajustados, en muchos casos tienen una carga de
trabajo excesiva para el volumen de escuelas/comunidades en las que trabajan, lo
que afecta al acompafiamiento en las actuaciones.

Se deben potenciar las acciones de motivacion en los recursos humanos y evitar
el exceso de rotacion del personal expatriado y local. Cuando se produzca, se de-
ben mejorar los procesos de traspaso de informacién (briefing y debriefing), ya
gue hasta el momento éstos han presentado algunas deficiencias.

Sobre Impacto
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15. El andlisis de impacto a nivel general de Convenio aun es incipiente. Se valora co-

mo un impacto positivo la incorporacién de la metodologia PIDE, y el esfuerzo que
se esta siguiendo para la conformacién de Redes juveniles, las cuales ofrecen un
importante papel para la dinamizacion juvenil de la comunidad o barrio, y de re-
fuerzo de liderazgos.

Sobre Sostenibilidad

16. Aun deben desarrollarse estrategias que aseguren la sostenibilidad de muchos de

los efectos del Convenio, principalmente la gestion de los CRE, los Diplomados y
las Escuelas de Liderazgo, elementos claves en los que aun existen incertidumbres
sobre su sostenibilidad.

Sobre Coherencia

17. Los alcances establecidos se consideran, en cierta medida, sobredimensionados,

esto atiende a una debilidad de la identificacién que conllevé a que a la hora de
ejecucién del plan de trabajo y las actividades establecidas, éstas no se ajustasen
al contexto y coyuntura de intervencién.

Sobre Calidad de la Participacién

18. La participacion de las personas Titulares de Derechos, Obligaciones y Respon-

sabilidades ha sido desigual no manteniéndose un equilibrio a lo largo de las fases
de Gestidén del Ciclo del Convenio; este desequilibrio ha sido significativo en las fa-
ses de identificacién y formulacion del Convenio, donde el rol de las personas Titu-
lares de Derechos no ha sido muy protagénico. El proyecto ha ido mejorando la
calidad de la participacion segun el proceso de ejecucién ha ido avanzando.

EL SALVADOR

Sobre Pertinencia

Por parte de las personas Titulares de Derechos se sigue estimando como perti-
nentes las problemdticas que abordan las acciones del Convenio, valorando posi-
tivamente la dindmica y metodologia planteadas para el abordaje de las solucio-
nes.

Los criterios de seleccion estan alineados a razones de vulnerabilidad social y or-
ganizativa.

Los procesos participativos planteados durante la fase de ejecucién del Convenio
han permitido adaptar las actividades y acciones a los cambios de contexto y prio-
ridades de las personas Titulares de Derechos, fomentando la apropiacién y grado
de compromiso de los mismos.
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Sobre Eficacia.

4.

La temadtica y metodologia establecida en los procesos formativos promovidos
por el Convenio (Diplomado y Escuela de Formacion) son catalogadas como exce-
lentes por parte de alumnado. Sin embargo las ensefianzas y potencialidades de
los procesos formativos no estan llegando a la comunidad educativa o de vida,
gueddndose a nivel de participantes con la consiguiente perdida de efectividad de
las mismas.

La participacion e involucracion de familias (Referentes Familiares) en la organi-
zacion de la escuela y desarrollo de actividades, no es muy alta y la existente es
muy variable en funcién del tipo de actividad.

La eficacia con respecto al caracter multiplicador, a nivel comunidad escolar, del
Diplomado de Cultura de Paz se ve disminuida por las dificultades que encuentra
el profesorado a la hora de replicar estas experiencias en el centro escolar (CE),
(reticencia y/o poca apertura de algunas Direcciones de los CE en facilitar la im-
plementacion de las acciones).

La Mesa de Cultura de Paz (MCP) y Red de Comunidades Educativas por la Paz
(RCEP) estan consiguiendo su cometido, actuando como espacios para el inter-
cambio y coordinacién del Programa de Cultura de Paz (PCP) y funcionando como
unidades representativas de la Comunidad Escolar. Este nivel de representatividad
es mas significativo en el RCEP, en el caso de la MCP, la participacion intersectorial
no es la deseada.

Los niveles de participacion tanto en el Diplomado como en la Escuela de Forma-
cién no son los esperados, en base a esto se hace necesario analizar en profundi-
dad con lo equipos docentes y alumnado los motivos y causas que lo provocan con
el objeto de plantear estrategias que incrementen la participaciéon y/o eviten el
abandono.

El desarrollo de iniciativas de planificacion estratégica y paquetes formativos di-
rigidos a las organizaciones pertenecientes a la red CIPJES han contribuido a un
fortalecimiento de la misma, sin embargo el no haber realizado una mejor identi-
ficacidn de la representatividad y capacidad de la red (CIPJES), ha dificultado la
promocién de este impulso en la participacién juvenil y por tanto la consecucién
de las expectativas previstas.

10. Un logro a destacar dentro del trabajo con los Comités Juveniles Comunitarios ha

sido la estrategia planteada para la reorganizacién de los mismos. El caracter par-
ticipativo de la misma ha fomentado la reciprocidad y complementariedad del
Convenio con iniciativas existentes, facilitandose de este modo la apropiacién del
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proceso. Aunque se debe sefialar la existencia de una baja participacion (activa)
de mujeres.

Complementando la conclusiéon anterior, sefialar que la media de edad de la po-
blacion integrante de los Comités Juveniles Comunitarios es bastante baja (un
60% menor de 15 afios), lo que dificulta el avance de los CIC como agentes de de-
sarrollo comunitario.

La labor sociocultural promovida desde los PJ estd comenzando a tener recono-
cimiento a nivel comunitario (Juntas Directivas); esta fortaleza puede ser aprove-
chada a nivel de Comités Juveniles Comunitarios (CJC), promoviendo la integracion
en los mismos de personas activas de los PJ.

Las MMIJ estan fortaleciendo la representacion de la juventud ante las Alcaldias,
sin embargo su labor de incidencia es incipiente, ya que centra sus actividades en
el ambito sociocultural.

Sobre Eficiencia.

14.

15.

16.

17.

Se cuenta con un equipo humano con un adecuado perfil laboral y experiencia en
los ambitos de intervencidn, del cual es reconocida su labor por la poblacidn Titu-
lar. Los equipos cuentan con programas formativos actualizados que contribuyen
a mejorar la calidad de las intervenciones.

Por lo que respecta a la ejecucidon de las actividades, se considera que los recur-
sos invertidos son proporcionados a los alcances conseguidos con las activida-
des, pero un aspecto que se debe controlar en este punto es la acumulacién de
retrasos en la ejecucidon de parte de las actividades. Estas dilaciones han contri-
buido a tener que “forzar” los procesos y disminuir el tiempo de apoyo y supervi-
sién para la consolidacién de los mismos, estas situaciones han disminuido la efi-
ciencia en lo que se refiere a la transformacidn de los recursos en Resultados.

La entrada progresiva en centros escolares y comunidades ha generado diferen-
cias entre ellas, existiendo en la actualidad “desequilibrios” en su fortalecimiento
y autonomia.

La rotacion de personal ha generado la necesidad de seleccion, incorporacién e
induccidn de nuevo personal, con los consiguientes retrasos.

Sobre impacto.

18.

El Convenio durante estos afos de ejecucién esta dando pasos hacia el impacto
de algunos componentes, principalmente en lo referente al desarrollo de un in-
tercambio metodoldgico y de experiencias en lo referente a la Cultura de Paz, asi
como a la participacion juvenil.
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Las personas Titulares de derechos estan visualizando (a nivel de su entorno)
ciertos cambios de actitudes y en la forma de relacionarse, asi como en la ruptura
de estigmas que identifican directamente como efecto de las acciones desarro-
lladas en el Convenio.

El Convenio ha estado ejecutando las dos acciones de forma paralela, sin aprove-
char las metodologias, experiencias y capital humano existentes entre las perso-
nas Titulares de Derechos, lo cual ha disminuido las potencialidades de trabajar el
Convenio como una intervencidn integral de desarrollo cohesionada.

Debido a la dispersion geografica de las zonas de intervencion (CE y Comunidades
de vida) se ha perdido un mejor aprovechamiento de conocimientos, herramien-
tas metodoldgicas e informacion clave y relevante para un mayor alcance de los
objetivos.

No se han identificado impactos negativos a nivel de ambas acciones que pue-
dan repercutir en el proceso iniciado por el Convenio.

A pesar de los esfuerzos encaminados al cumplimiento en cada una de las accio-
nes, todavia quedan una serie de desafios en cuanto a lograr la transversalizacion
del enfoque de género; como pueden ser, la incorporacién de las mujeres en car-
gos de direccién y la definicion de una estrategia que procure una mayor partici-
pacion e involucramiento de las mismas, particularmente en la Accién 2.

El profesorado aplica de una forma poco continuada las ensefianzas y destrezas
adquiridas en las formaciones.

La Accidn 1, esta promoviendo avances en el desarrollo de un intercambio meto-
doldgico y de experiencias en lo referente a la Cultura de Paz. En este sentido la
MCP y RCEP han contribuido a ello, sin embargo este intercambio y dinamizacién
se queda en estos niveles no llegando a niveles mas operativos. (Centro Escolar,
comunidades)

CIPJES y las organizaciones que la integran tiene una representatividad limitada a
nivel comunitario lo que hace que el distanciamiento entre red y CJC sea grande,
dificultando la consecucién del objetivo previsto.

En la dinamizacién juvenil a nivel comunitario se estdn estableciendo las bases
para un afianzamiento de las estructuras creadas, el trabajo realizado por los CJC
se valora como un avance adecuado para la continuidad de estas estructuras.

Sobre Sostenibilidad.

28.

Actualmente el Convenio se encuentra en un punto en el que han creado bases
sélidas para dar continuidad a las acciones, se esta consolidado una Cultura de
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Paz a nivel de comunidad escolar, asi como producido un avance en la mejora de
la organizaciéon y dinamizacién juvenil a nivel comunitario.

Sobre este punto y como productos claves, en cuanto a necesidad de generar sos-
tenibilidad, sefialar:

a. El Diplomado de Cultura de Paz, el cual a partir del PAC3 serd transferido
al MINED (a través del drea de formacion continua del profesorado). Ac-
tualmente se ha conseguido la homologacién y por parte del MINED esta
siendo replicado como “experiencia piloto” en la departamental de Sta.
Ana.

b. Centro de Referencia Educativa. Esta pendiente de construccién pero
segun la documentacion revisada y las entrevistas realizadas, se cuenta
con el compromiso del MINED de brindar continuidad a esta infraestruc-
tura, y se estd en negociaciones con el Ministerio para definir su transfe-
rencia y modelo de gestion.

Sobre Coherencia.

29. El Convenio se ejecuta en una zona donde se desarrollan iniciativas locales e in-
ternacionales centradas en la prevencion de la violencia; el nivel de complemen-
tariedad entre las mismas se desarrolla a un nivel “tematico” y no tanto de alian- 127
zas concretas y definidas que optimicen los esfuerzos.

30. El papel de FAD ha permitido desarrollar metodologias conjuntas pero aun esta

pendiente de poder aglutinar el valor afnadido que aporta un Convenio y la gestién
del conocimiento del proceso iniciado.

Sobre la Calidad de la Participacidn.
31. La participacion del SSPAS en el Convenio ha generado una reorganizacion y defi-
nicion de estrategias dentro de la organizacién, lo que la ha fortalecido en su la-

bor social.

NICARAGUA

Sobre Pertinencia

1. El trabajo en Nicaragua se realiza sobre la base del trabajo en red y la colabora-
cién con otras entidades que puedan dar valores afiadidos a las acciones (PN,
Comisaria de la Mujer, CODENI, PPDH, INJUVE,...).

2. El papel de HZG en el ambito escolar se considera muy pertinente, aunque a
través del Convenio se estad enfrentando a un nuevo enfoque respecto al trabajo
que venia realizando. En cambio, la Accidn 2 ha permitido a CIJN profundizar en
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las acciones de coordinacion y capacitacion de entidades juveniles que ya venia
desarrollando.

El trabajo conjunto y de colaboracion entre las entidades socias locales, HZG y
CJN, estd pendiente de desarrollar, los puntos de encuentro son escasos y en de-
terminadas prdcticas, como incidencia, casi nulos.

Sobre Eficacia

4.

10.

11.

El desarrollo de las estrategias PIDE, tanto escolar como familiar, estan teniendo
muy buena acogida tanto por el personal mediador escolar como por las familias.

Los procesos de introduccion desarrollados en cada escuela han permitido tener
una elevada participacidn de Direccidon, docentes, familias y estudiantes.

Pese a contar con un Convenio Marco firmado con el MINED Central, se estan
produciendo retrasos en la conformacion de la Red de Centros Escolares debido
principalmente a las malas relaciones entre el MINED Central y el MINED Depar-
tamental, que inciden en que se legitimen los Consejos de Cultura de Paz a nivel
distrital por el MINED. Este retraso en su configuracidon puede implicar que no se
tenga tiempo para el acompafiamiento necesario que necesita el logro de un buen
fortalecimiento, pese a que se esta trabajando a través de encuentros vivenciales
con las Direcciones de los Centros.

El retraso en el desarrollo del CRE no ha evitado la realizacion de acciones forma-
tivas, como el Diplomado o la formacién comunitaria, pero si que puede implicar
debilidades en su sostenibilidad.

El Diplomado de Cultura de Paz realizado conjuntamente con UPOLI ha tenido
buena acogida pero se ha iniciado con retraso y ha tenido una cobertura baja en
cuanto a docentes participantes.

La constitucion de los Consejos Escolares de Cultura de Paz y los Comités Distrita-
les de Cultura de Paz tienen una importante participacion y han dado cabida a la
totalidad de la comunidad educativa.

Se considera muy positivo que se haya conseguido iniciar el proceso de incorpo-
racion de 6 nuevas escuelas vecinas a partir del intercambio de experiencias y
metodologia PIDE con escuelas que se incorporaron en el PAC2.

Un ambito en el que se esta perdiendo eficacia es en el trabajo de forma coordi-
nada y en red entre HZG y CJN. Hasta el momento las acciones conjuntas son muy
puntuales y no se estan aprovechando para una mejor ejecucién del Convenio los
espacios comunes, como pueden ser las escuelas de liderazgo o los encuentros vi-
venciales.
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La constitucidn de las Redes Juveniles distritales y su ambito de representacion
en cuanto a expresiones de jévenes se considera de un alto grado de eficacia.

Se considera muy positivo el proceso de planificacidon estratégica participativo
para el trabajo con las Redes Juveniles, que ha dado cabida a las redes distritales
y permite una mejor apropiacién y una mayor participacion.

Se ha conseguido involucrar a un alto nimero de jovenes en las actividades de
los PJ, pese a que aun no se han configurado su totalidad.

La Escuela de Liderazgo se ha estructurado a través del trabajo con consultores
externos, de acuerdo a las capacidades de la juventud, inferiores a lo esperado ini-
cialmente.

La constitucion del CMAJ Managua debe gestionarse de forma global desde la Ac-
cion 2, no sdlo en lo referente al resultado 6 de incidencia. Se trata de un produc-
to del Convenio al que no se debe renunciar y sobre el que debe girar el trabajo
con Titulares de Obligaciones.

Se ha observado una alta capacidad de la poblacién lider de las redes para el
trabajo con Titulares de Derechos, pero también se han observado debilidades
para el trabajo en cabildeo con Titulares de Obligaciones.

Sobre Eficiencia

18.

19.

20.

21.

La elevada rotacién de personal expatriado, con procesos de briefing/debriefing
en terreno muy débiles, sin solapamientos, esta provocando dificultades de coor-
dinacién entre FAD — HZG — CNJ, asi como confusidn sobre el papel de la Coordi-
nacién Local de Convenio.

Al igual que en el resto de los paises, el ratio entre escuela/distrito-barrio y per-
sonal técnico es muy alto, puede existir sobrecarga en los miembros de los equi-
pos de trabajo.

Se estan produciendo retrasos en algunas actividades y tareas de CJN a causa de
los desembolsos de fondos, provocados por los retrasos de este socio local en la
justificacion de gasto. Estos retrasos en la ejecucion de actividades pueden provo-
car desmotivacién en las redes al no poder ejecutar tareas ya previstas y planifica-
das.

La coordinacion entre FAD-HZG-CIN presenta varias lagunas que abarcan tanto la
ejecucién de actividades como procesos de planificacién y representacion comu-
nes, necesarias en todo Convenio.

Sobre Impacto
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Se ha observado una buena acogida del PIDE y la introduccion de sus herramien-
tas en el trabajo diario del personal educativo, lo que permite ser optimistas sobre
su uso continuado como herramienta de trabajo.

Los encuentros vivenciales han permitido crear espacios comunes de debate so-
bre temas especificos que no se tenian en cuenta hasta el momento en los centros
educativos.

Los procesos de formacién iniciados son bien valorados por las personas que han
participado en ellos, pero aun tienen pendiente desarrollarse en cuanto a su pro-
puesta multiplicadora. El Diplomado para docentes tiene una cobertura incipiente
(25 docentes sobre 35 personas formadas) y en las Escuelas de Liderazgo se ha
observado que los jévenes participantes tienen problemas para el andlisis y sinte-
sis de los temas propuestos.

Se ha visualizado un ambito que hasta ahora se consideraba superficial como era
el que hace referencia a la diversidad sexual entre jovenes.

En determinados distritos de Managua, principalmente lll y V, se ha observado por
parte poblacién joven una recuperacion del espacio publico a partir de las propias
actividades que realizan.

El trabajo con las Redes distritales de juventud ha permitido el intercambio de ex-
periencias entre distritos, lo que también ha permitido mejorar las relaciones de
rivalidad existentes hasta el momento. Este trabajo podria profundizarse con la
constitucién del CMAJ de Managua.

En los talleres y entrevistas realizadas se observan liderazgos muy fuertes.

Sobre Sostenibilidad

29.

30.

31.

Existen dudas sobre cual sera el papel de HZG en el acompafiamiento de las es-
cuelas una vez finalizado el Convenio, toda vez que su trabajo se centra princi-
palmente en el trabajo desde el propio hogar y su entorno mas directo.

El retraso en algunos productos, como el CRE, puede complicar la sostenibilidad
de dicha construccidn, ya que su estructura parece que puede ser asimilada como
escuela normal, y aln no se ha concretado el sistema de gestiéon. Aunque existe
un documento base en el cual se estan desarrollando los ejes de trabajo para la
sostenibilidad del CRE, éste no serd analizado hasta que haya finalizado su cons-
truccion.

Las diferencias entre MINED Central y MINED Departamental estan dificultando
el desarrollo de algun Resultado, como la Red de Centros. Pese a que se esta tra-
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bajando con las Direcciones, este retraso implicara un proceso de acompafiamien-
to muy corto y por consiguiente muy poco maduro.

Se esta trabajando para la sostenibilidad del Diplomado de Cultura de la Paz que
se ejecuta junto a UPOLI. El mayor avance se ha realizado con la PPDH.

Se considera que un elemento clave para la sostenibilidad de la Accién 2 es la
constitucion del CMAJ de Managua.

Se considera que la sostenibilidad de la Escuela de Liderazgo y demas procesos
formativos estan pendiente de ser definidos.

El trabajo con las Redes Distritales de Jovenes ha conseguido altos niveles de par-
ticipacidn, involucracién y apropiacién, por lo que su sostenibilidad parece trazada
correctamente.

Sobre Coherencia

36.

Tanto HZG como CJIN estdn realizando un importante esfuerzo para la incorpora-
ciéon de un mayor nimero de actores en sus intervenciones, tanto publico como
privado, de manera que se puedan conseguir sinergias en el desarrollo de las ac-
tuaciones.

Sobre Calidad de la Participacién

37.

El trabajo hacia el fomento de acciones que promuevan la participacion de hom-
bres y mujeres es muy reducido. En el ambito escolar la participacién de padres
es muy baja, mientras que en el dmbito de juventud faltan mecanismos para fo-
mentar una participacién mas activa de las mujeres.

REPUBLICA DOMINICANA

Sobre Pertinencia

1.

Los objetivos del proyecto estan acorde con los planes estratégicos de las entidades

donantes, ejecutoras y Titulares de Obligaciones, con la excepcién de dos zonas es-

pecificas del Convenio que no estdn incluidas en la priorizacidn geografica del Marco
de Asociacion vigente de la AECID y el Gobierno Dominicano.

La aplicacion de las metodologias de intervencion son validas para la consecucion de
los Resultados y Objetivos.

Sobre Eficacia
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3. La eficacia de la Intervencion se considera como media — alta. La debilidad en los
mecanismos de conexidn vy el aprovechamiento de las sinergias entre las acciones y
resultados del proyecto estd mermando la mejora de la eficiencia de la intervencién.
Ademas el desequilibrio entre los avances de los diferentes resultados provoca una
debilidad del enfoque integral del programa de intervencién del proyecto.

4. Se ha identificado un alto grado de satisfaccidn de las personas titulares de derechos
en relacion a la atencidn de sus necesidades sentidas y la respuesta dada por parte de
la intervencion del proyecto. También se ha detectado un alto grado de empodera-
miento de dichos Titulares en relacidon a la mejora y entendimiento de sus conoci-
mientos respecto al enfoque de ciudadania propuesto.

5. El alcance y la cobertura de los procesos réplica generados por los colectivos meta
que han participados en los procesos formativos en las dos acciones estan aun por
debajo por los establecido en la planificacion del proyecto dadas las dificultades en-
frentadas en el PAC1 y PAC2, recuperando el proceso durante el PAC3.

6. Aunque la valoracion es positiva, se ha identificado que la juventud lider de los Pun-
to Jovenes expresan cierta confusion para diferenciar las estrategias y acciones de la
agenda de animacion sociocultural y la agenda de movilizacion.

7. Existe una concentracion en la composicion de las organizaciones de la REDJURD 132
segln la zona de intervencién del proyecto, estando pendiente reforzar las estrategias
de abordaje de la intervencion para promocionar la diversificacion de la RED.

8. La Estrategia Nacional de Incidencia responde mds a una estrategia intermunicipal
gue a una estrategia pais de incidencia. El abordaje se centra en la puesta en comun
de objetivos estratégicos y en la coordinacién de las agendas a nivel local entre los
Equipos de Coordinacién en los cuatro municipios. La gestién del proyecto espera in-
cidir nacionalmente a través del desarrollo de las agendas locales.

9. Se identifican ciertos condicionantes en varios factores externos que podrian afectar
la eficiencia de la intervencidn. Este es el caso de: (1) Posible resistencia pa-
dres/madres y docentes; (2) Personal técnico responsable de la ejecucion permanece
en un alto porcentaje estable en sus funciones; (3) Existe mucha rotacién de personal
clave en Santo Domingo; (4) Participacion activa de padres y madres: no ha sido la es-
perada.

10. El Convenio ha establecido mecanismos de planificacién para adaptar la utilizacidon de
los diferentes recursos a las actividades programadas.

Sobre Eficiencia

11. La elevada rotacidn de personal ha generado interrupciones en la continuidad de la
intervencion y el seguimiento adecuado de los procesos. Esto ha ocasionado un es-
fuerzo para la seleccién, incorporacién e induccién del nuevo personal. Adicionalmen-
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te implica inversidn en tiempos y recursos para recuperar a los colectivos meta, des-
motivados por las interrupciones en la intervencion.

Los mecanismos de control financiero han fallado en la ejecucidn presupuestaria del
PAC 3 debido al retraso en la sistematizacion contable y a la consolidacidn a tiempo de
los informes financieros.

Se ha identificado un excesivo consumo presupuestario en las partidas de alimenta-
cién, transporte y contratacion de servicios de consultoria. La planificacién presu-
puestaria no ha contemplado debidamente la gran concentracion de actividades for-
mativas en el Convenio (60% de las actividades), asi como el excesivo uso de recursos
para contemplar alimentacidn en los talleres y la no prevision del coste real de contra-
tacion de servicios externos. Estas desviaciones presupuestarias comprometeran los
recursos planificados para otras acciones del proyecto en la ejecucién presupuestaria
del PAC4 y PACS.

El aislamiento en la ejecucién de los planes de trabajo de cada resultado y de las 2
Acciones ha mermado la visidn integral del programa de intervencion, ya que no se
han aprovechado adecuadamente las sinergias entre resultados del proyecto y las ac-
ciones.

En la ejecucién de los planes de trabajo ha habido un desequilibrio en los tiempos
invertidos entre la fase de entrada y los que se invirtieron en el desarrollo de las estra-
tegias de abordaje. Los PAC 1 y 2 han acumulado retrasos que han condicionado el
comienzo de la intervencién de procesos claves, asi como producido la merma en las
sinergias entre los diferentes planes de trabajo.

Sobre Impacto

16.

17.

18.

Existe un cierto cambio en la tendencia en la participacion de las personas Titulares
de Obligaciones, en los espacios de concertacion propuestos por el proyecto respec-
to a su inicio, pero se ha constatado aun un bajo grado de involucramiento de los re-
presentantes institucionales en el Equipo de Gestidn del CRE, asi como de la Mesa In-
terinstitucional.

Se ha detectado un cambio de actitud por parte de la poblacién Titula de Derechos
tras su participacion en las capacitaciones recibidas, aunque no se cuenta con infor-
macion para contrastar los efectos de los procesos de réplica en los grupos meta.

En Santo Domingo hay una gran concentracidon de las acciones del proyecto que
podrian favorecer un grado alto de impacto en las zonas de intervencidn. Esta carac-
teristica en el disefio del proyecto podria verse mermada por la baja sinergia entre las
dos lineas de accidn. En esta misma linea, existe un gran potencial en Republica Domi-
nicana, ya que Casa Abierta concentra en las mismas zonas de intervencién otros pro-
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yectos complementarios que podrian reforzar la vision integral de la intervencion y
mejorar el alcance del impacto del proyecto.

Sobre Sostenibilidad

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

El andlisis de sostenibilidad del modelo de funcionamiento y gestiéon del CRE duran-
te la formulacion fue superficial. Este hecho ha implicado un esfuerzo adicional para
la puesta en marcha del CRE. El modelo de gestién actual se basa fundamentalmente
en la aportacién de recursos y la propia capacidad de gestién del proyecto, y no tanto
en la viabilidad y sostenimiento futuro del CRE. Al cierre del PAC 3 aln esta pendiente
de establecer una clara estrategia de salida, asi como reforzar acciones de cabildeo
para garantizar un proceso de transferencia adecuado del Diplomado.

El retraso acumulado en el Plan de trabajo en la mayoria de los procesos ponen en
riesgo la propia implementacion a tiempo de la estrategia de salida.

La puesta en Marcha del Equipo de Gestion del CRE asi como la Mesa-Inter-
institucional como espacio de participacion y rendicion de cuentas es un factor posi-
tivo para contribuir a la sostenibilidad y la transferencia. Se debera reforzar el fun-
cionamiento y dinamica de estos espacios para garantizar su posible contribucion a la
sostenibilidad de los recursos y procesos del proyecto.

Se ha identificado una debilidad organizativa en 5 PJs en Santo Domingo en compa-
racion con el funcionamiento y evolucién del resto de PJs. Se debera afianzar y priori-
zar el abordaje de la juventud en los barrios implicados para garantizar el sostenimien-
to futuro de los PJ.

La estrategia de abordaje actual en relacién a la construcciéon de la Red de Centros
esta por debajo de los resultados esperados. Se deberd afianzar o reorientar la inter-
vencion para garantizar el logro de este resultado y su sostenibilidad futura.

Los procesos de réplica como elemento clave para asegurar la cobertura completa
de todos los colectivos meta, afianzaran la sostenibilidad del Programa de Cultura de
Paz. Se deberan reforzar los mecanismos de seguimiento de los procesos de réplica
para mejorar los factores de sostenibilidad.

La estrategia de abordaje es coherente para la consecucién de los objetivos plantea-
dos. Cabe mencionar la no inclusién en la formulacién de la Linea de Accién de edu-
cacioén en San Francisco de Macoris; en Santiago de los Caballeros rompe con la inte-
gralidad del programa de intervencidn del proyecto. En este mismo sentido, se ha vis-
to que existe una importante y notable descompensacion de PJs entre Santo Domingo
y el resto de ambitos geograficos (Santo Domingo tiene 11, San Francisco 2 y Santia-
go2).

Durante el desarrollo del proyecto ha sido necesario explorar las metodologias de
abordaje de la linea de juventud, en relacién a las estrategias de intervencion de la
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Linea de Accion de educacion, mucho mas desarrolladas y maduras en el comienzo
del proyecto. Esta diferencia en el desarrollo de las metodologias ha implicado mucho
mas esfuerzo por parte del equipo técnico para definir y ensayar el abordaje necesario
para establecer la Red de Jévenes y la consolidacién de los PJ.

Hay un desequilibrio entre la importancia del enfoque del género del proyecto y las
medidas establecidas por la gestion del proyecto para su implementaciéon. Aunque
se han ejecutado acciones concretas muy centradas en la capacitacion se adolece de
un plan integral para su implementacidn en todos los dmbitos de los procesos del pro-
yecto.

Sobre Calidad de la Participacién

28.

29.

30.

El proyecto ha establecido mecanismos de participacidon en sus diferentes fases que
han contribuido al empoderamiento de la poblacion Titula de Derechos, como han
sido los diagndsticos iniciales, el papel que estan cumpliendo el Equipo de Gestidn del
CRE y la Mesa Interinstitucional.

La participaciéon de las personas Titulares de Derecho presenta diferencias dependien-
do de las zonas o barrios que se trate, existiendo factores en el escenario de inter-
vencion no identificados claramente que estadn afectando a la marcha en determina-
das comunidades escolares o PJ del proyecto. En este sentido podemos destacar la
baja participacion de los padres /madres y especialmente de los padres. Se hace nece-
sario reorientar o priorizar la intervencién en aquellas zonas del que estan mas retra-
sadas.

La baja participacion de jovenes, padres y madres, en los PJ de Santo Domingo asi
como el bajo empoderamiento de la Juntas de Centro no contemplada en el plan de
trabajo, asi como la dilacién en la aplicacién de medidas correctivas estan condicio-
nando la eficiencia de la intervencién.
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Recomendaciones.

A continuacion se presentan las recomendaciones mas estratégicas, y que el equipo con-
sultor considera claves para una mejora en la ejecucion e impacto del Convenio ejecutado.

Estas se han distribuido en:

— Generales: serian comunes para los tres paises y de incorporacién por cada enti-
dad socia participante.
— Por pais: serian las especificas en cada pais en concreto.

También el equipo consultor ha desarrollado otras Recomendaciones de menor calado
que considera importante tener en cuenta, y que se desarrollan en el Anexo IX, junto a las

conclusiones y lecciones aprendidas

GENERALES

1. Se hace necesario mejorar el proceso de seguimiento del Convenio. Existe una in-
formacién muy interesante, y es necesario mejorar la toma de decisiones a partir
de dicha informacién, que no esta aprovechada en su totalidad. Aspectos relacio-
nados con las habilidades desarrolladas en la juventud respecto a ambitos de la
diversidad y la convivencia en algunas comunidades/barrios no estan recogidos en
los informes de seguimiento, muy centrados en los propios procesos de ejecucion
de subactividades.

Se recomienda utilizar un proceso de seguimiento que relacione la elaboracién de
los informes con las funciones de los diferentes miembros del equipo ejecutor,
segun el desarrollo del propio organigrama del Convenio.

En relacién a la realizacidn de informes, éstos deberian formalizarse y homogenei-
zarse para todo el Convenio en relacidn a si se trata de Sub-actividades, Activida-
des, Informes de Seguimiento de Resultados o Informes de Seguimiento de Con-
venio; los primeros deberian ser mas descriptivos y sujetos a la propia ejecucion,
mientras que los de Convenio y Resultados deberian enfocarse hacia la toma de
decisiones en relacidn al seguimiento del mismo respecto a los indicadores de re-
sultados y objetivos. Es clave definir de forma clara y concreta las fechas de entre-
ga de los diferentes informes, asi como la persona responsable de su realizacién y
a quién se le debe entregar dicho informe.

En relacién a las responsabilidades de la realizacién de informes, la recomenda-
cion seria:
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Seguimiento del Convenio
Seguimiento de
Objetivos Convenio_
Seguimiento de
Resultados y
Objetivos Pais
de Resultados
Seguimiento de
Actividades

Seguimiento de
Subactividades

Organigrama General por Pais

Coordinadora
Regional de
Convenio

Delegado /a Pais
de Convenio

Coordinador/a Convenio
(personal local)

.,
L X R0
XL

Coordinador/a
Educacion

Coordinador/a
Juventud

Equipo Técnico
Educacion (3/4 pax)

Equipo Técnico
Juventud (3/4 pax)

2. Se recomienda definir de forma mads concreta las funciones de los equipos que
participan en la ejecucion y seguimiento. Definir de forma adecuada:

a. Funciones de cada miembro del equipo.

o o0 o

Las tareas relacionadas con las funciones.
Las responsabilidades en cuanto a la elaboracién de informes.
A quién deben remitirse dichos informes.
Responsabilidades de representacién interna y externa en cada momento.
Ambito de representacién y/o relacién ante la Direccién de las Entidades

Sociales Locales (este punto referente al personal FAD).

Para favorecer la estabilidad de los equipos de trabajo, se deben potenciar estra-
tegias de cuidado y motivacion del personal que permitan compartir inquietudes

y establecer estrategias conjuntas para su afrontamiento y solucién

3. Se recomienda realizar fichas de indicadores por cada Resultado y Objetivo es-
pecifico, que permitan concretar los mismos en relacidon a las variables y las fuen-
tes de verificacién que se obtienen de la ejecucién de las acciones. Un ejemplo de
ficha de indicador podria ser la presentada en el anexo VII. Dichas fichas deberian
incorporar las diferencias de contexto de cada pais.

4. Seria muy interesante realizar reuniones de seguimiento conjuntas entre los
equipos por pais, asi como ver la posibilidad de realizar actividades conjuntas en-
tre las diferentes acciones de cara a la busqueda de sinergias y la mejor identifica-
cion de los liderazgos, tanto en el dmbito escolar como juvenil, siendo ambos

ambitos complementarios.
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De cara a una mejor gestion del conocimiento, a un incremento del valor aiiadi-
do de las actuaciones y al desarrollo de estrategias conjuntas en contextos tan
diferentes como los de los paises en los que se estd actuando.

Se recomienda realizar reuniones mensuales via Skype u otro medio similar (con al
menos una reunién semestral presencial) para favorecer el intercambio de expe-
riencias y conocimientos entre los diferentes paises. Se han podido identificar tres
ambitos minimos: juventud, educacién e incidencia. Dichas reuniones, en las que
deberian participar, al menos, la Coordinacidon de cada dmbito y la del Convenio,
deberian ser facilitadas y dinamizadas por un Delegado/a Pais FAD que seria el
punto focal respecto a dicho dmbito. Las reuniones deberian tener una duracién
determinada (2 / 3 horas), realizarse bajo agenda, y focalizarse en un punto con-
creto de mejora o intercambio de experiencia y conocimiento, con el objetivo de
obtener informacion sobre aspectos troncales de cada pais sobre dicho punto, asi
como de las peculiaridades por pais. De cada reunién se obtendria una memoria
que permitiria sistematizar aspectos comunes de la intervencion, independiente
del contexto por pais, asi como las peculiaridades segun el contexto. De esta for-
ma se podria obtener un producto regional muy interesante de cara a futuras in-
tervenciones en contextos similares.

Se recomienda que el trabajo de incidencia en cada pais se centre en el ambito
municipal, en relacidn a las necesidades y objetivos identificados en cada pais jun-
to a las entidades socias locales. Para el trabajo de incidencia a nivel regional se
considera que los procesos atin estan poco maduros y tenues, por lo que seria
interesante reforzar los procesos de informacién y comunicacién del Convenio
(FAD y entidades socias locales) para potenciar la difusion del mismo y posicio-
nar los productos y efectos del Convenio en toda la regién, no sélo en los paises
en los que se interviene, pudiendo participar en foros o agendas relacionados con
la Cultura de la Paz y la juventud.

Dada la importancia que tiene en los Convenios la seleccidn de las entidades so-
cias locales de cara al éxito de las intervenciones, las relaciones a largo plazo vy el
EBDH, se hace necesario fijar criterios de seleccion objetivos para la configura-
cidn de las entidades con las que se va a trabajar. Dentro del anexo VIl se realiza
una posible organizacidn de criterios y subcriterios.

De cara a la segunda parte del Convenio se recomienda seguir un proceso de in-
tervencion en Centros Escolares y Comunidades de minimos, es decir, definir cual
es el alcance minimo de intervencion que se considera que hay que alcanzar en
cada CE y comunidad, de manera que la intervencion sea sostenible y la presencia
de las entidades tenga impacto en la poblacién Titular de Derechos. Dicho alcance
deberia venir dado por diferentes criterios, como nimero de comités creados,
numero de Titulares de Derechos comprometidos en alguna accién del Convenio,
numero minimo de personas formadas,... En relacién a dichos criterios se podran
fijar CE/Comunidades:
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— VERDES: dmbitos en las que se han superado todos los criterios minimos y
la presencia del Convenio estd asentada.

— AMARILLAS: dmbitos en los que se ha alcanzado los criterios minimos pero
necesitan un acompanamiento continuo para afianzarlos.

— ROJAS: dmbitos en los que los criterios minimos aun no se han alcanzado.

9. Dentro del proceso de planificacién del PAC 5 seria importante desarrollar una
estrategia de salida.

A nivel general de Convenio, se recomienda que en lo referente al trabajo Centros
Escolares o Comunidades en los que la presencia de entidades estd asentada se
trabaje hacia un Enfoque de Reduccién o phasing down de manera que se permita
mantener los procesos iniciados reduciendo la intensidad de dedicacion y trabajo,
y aumentando la delegacidn de tareas y responsabilidades.

Respecto al abordaje con centros Escolares o comunidades en los que se han al-
canzado criterios minimos se deberia trabajar hacia el Enfoque de Transicién /
Transferencia (phasing over) que permita asentar dichos procesos, reforzando los
puntos débiles y acompafiando acciones claves que permitan madurar los espa-
cios ya creados o reforzados, principalmente pensando en un fortalecimiento de
estructuras.
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En el caso de centros escolares o comunidades en los que los criterios minimos
aun no han sido alcanzados se recomienda un Enfoque de Salida (phasing out),
principalmente porque no se habria conseguido un nivel de madurez adecuado de
los beneficios producidos por el proyecto.

10. Seria necesario reforzar el enfoque de género del Convenio. Disefiar una estrate-
gia comun de trabajo en género, introducir medidas activas y de discriminacion
positiva para mejorar la participacion de las mujeres en los procesos de liderazgo
juvenil, promover la participacion y/o colaboracién de organizaciones locales es-
pecificas de mujeres creando espacios que permitan reducir la oposicion de su
familia y facilitando horarios en relaciéon a las cargas a las que se enfrentan las
propias chicas. En el caso del ambito escolar, habria que potenciar la participacién
de los padres en los procesos formativos y de sensibilizacidn.

11. Dentro del Resultado 6, y sujeto a la disponibilidad presupuestaria, se considera
importante reforzar el papel de Comunicacidn interna y externa del Convenio. In-
terna en el sentido del propio intercambio de experiencias y conocimiento entre
las diferentes entidades socias, y externa de cara a la poblacidn y otros actores lo-
cales e internacionales. Algunas de las actividades a realizar se podria considerar
serian:

a. Dotar al Convenio de imagen corporativa y alias (nombre corto) que per-
mita identificar el Convenio y a sus socios de forma sencilla y rapida.

b. Crear una microweb o facebook (con el nombre el Convenio y los logos de
todas las entidades socias) con enlace a las web de todas las entidades so-
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cias en la que se comentaran las diferentes acciones y objetivos del Con-
venio.

c. Elaborar boletines o newsletter periédicos (mensuales) que incluyan ac-
ciones claves dirigidas.

d. Realizar un encuentro/jornada técnica del Convenio en cada pais antes de
finalizar el afo 2013 para presentar logros y debatir sobre algunos asuntos
especificos de la Cultura de Paz.

e. Realizar una Jornada Final de Cierre de Convenio Regional.

f.  Participar como Convenio, independientemente de la posible participa-
cion de las diferentes entidades socias, en mesas o grupos nacionales y
regionales relacionados con la Cultura de Paz.

EL SALVADOR

Para evitar diferencias y desequilibrios en la formacion recibida por los/as Titulares de
Derechos, se considera conveniente establecer y/o mantener un “paquete formati-
vo” de minimos comun a todos los CE y Comunidades de vida, que confiera una base
homogénea para el PCP al cual se puedan afiadir acciones formativas a demanda de
cada centro escolar/ Comunidad y de esta manera complementar la capacitacion en
base a necesidades e intereses.

Con el objeto de fomentar una mayor participacién de los referentes familiares ,
tanto en la organizacién escolar, asi como en la dinamizacion juvenil, se recomienda:

- Aprovechas las agendas/convocatorias existentes en los centros escolares pa-
ra padres y madres (entrega de uniformes, escuelas de padres y madres, etc.)
para promover una mayor difusién de las actividades del Convenio.

- fortalecer los procesos de comunicacién con la Comunidad, a través de la
Junta Directiva (Asambleas, etc.) asi como aprovechar otros foros (Actividades
generales a nivel Comunidad, Eventos promovidos por otras instituciones, ac-
tos en CE, medios de comunicacion,...) para poder dar a conocer los avances y
vision de trabajo integral del Convenio en la Comunidad.

- Mejorar las sinergias e intercambios de la Accién Educativa con la Accién Co-
munitaria de manera que los esfuerzos entre ambas converjan y se conozca en
ambos niveles el trabajo integral que se realiza.

Con el objeto de aprovechar el potencial del Diplomado y Escuela de Formacién, se
hace necesario que de los/as responsables de dar seguimiento a estos programas, rea-
licen un monitoreo mas profundo sobre el nivel de implementacion de las acciones
disefiadas, y en caso necesario se apoyase de forma mas directa (incluso con el apoyo
del docente que tutorizo la idea) a aquellas iniciativas que por su naturaleza, factibili-
dad y grado de innovacién se consideren prioritarias. El objeto es poder contar con un
“referente” que ofrezca orientaciones y/o establezca pautas que den continuidad a
su iniciativa.
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Se considera necesario que el MINED incida en la MCP y/o otros foros de encuentro
con las direcciones de los CE en matizar la prioridad y complementariedad del PCP
con la curricula escolar. Paralelamente seria apropiado promover la participacion de
Direcciones y Asesorias pedagodgicas de los CE en el Diplomado con el objeto de fo-
mentar la apropiacion de las nuevas herramientas pedagodgicas (trabajadas en el Di-
plomado) por estos cargos escolares, asi como a motivar su implementacién. Se reco-
mienda el evaluar con los Docentes de Diplomados y Escuela de Formacidn, partici-
pantes y Direcciones de CE, alternativas de carga horaria y fechas para mejorar la
participacion del personal docente y Direcciones.

Incidir en el fortalecimiento de la Mesa de CPC y RECP, su rol y grado de apropiacién,

sobre todo en el caso de la RECP, confieren a estar estructuras un papel importante

de incidencia sobre el MINED y Direcciones de CE en lo referente a:

- Integrar el PCP dentro de las Planificaciones Educativas Anuales (PEA).

- Promover una mayor apertura de las Direcciones de los CE para facilitar el desa-
rrollo de las actividades del programa.

— Difundir los logros y avances de la intervencion entre los referentes familiares, con
el objeto de originar un mayor interés hacia el mismo.

El fortalecimiento de los CJC como agentes de desarrollo en sus comunidades, necesi-
ta de un trabajo mas directo con jévenes de mayor edad, con perfil de liderazgo, los
cuales pueden ser identificados a través de la Escuela de Formacidn y/o a través de los
centros educativos que trabaja la Accidén 1, en este sentido dentro del trabajo en los
CE se han identificado y fortalecido a chichos y chicas de 92 grado que han dejado el
CE y que podrian ser referentes comunitarios para un trabajo de desarrollo en sus
comunidades. Es necesario fortalecer las sinergias entre ambas Acciones para apro-
vechar el capital humano existente en las mismas.

Para afianzar el trabajo realizado con los PJ seria necesario:

- El promover mecanismos de coordinacidn y colaboracion de los PJ con las estruc-
turas organizativas comunitarias que permitan afianzar la participacién conjunta
con estas entidades para ir mas alla de colaboraciones puntuales.

- Contemplar en trabajo conjunto con las MMJ de los municipios donde se encuen-
tra ubicadas la promocién de acciones de incidencia dentro de la labor de las PJ.

Apoyarse en la MMJ de Ayutuxtepeque como ejemplo y referente para dirigir la acti-
vidad de las MMJ hacia un rol mas de incidencia. El fortalecimiento de esta mesa, su
independencia de la Alcaldia y experiencia de trabajo puede ser un “foco” de expe-
riencias de intercambio a utilizar entre personas integrantes de las demas mesas.

Los intercambios de experiencias promovidos por las MCP y RCEP pueden ser mate-
rializados a través de los proyectos generados en el Diplomado y Escuela de Forma-
cion, estableciéndolos como “banco de ideas” a tener en cuenta dentro de estos pro-
gramas formativos. Este proceso debe ir acompanado por una tutorizacién y acompa-
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flamiento de los responsables de la coordinacién de Diplomado y Escuela asi como el
apoyo de docentes de ambos programas.

Con el objeto de que las modificaciones planteadas pare el Resultado 4 sean efecti-
vas, se hace necesario asegurar que la incorporacion de la red GRITOS contribuya a
“sumar esfuerzos” y no “substituir” a CIPJES como entidad socia. Es conveniente
aprovechar el fortalecimiento impulsado a CIPJES en lo que queda de Convenio.
Promover una mayor sinergia de trabajo entre la red CIPJES-GRITOS con los CJ y
Mesas de juventud, hasta la fecha se ha realizado una feria de organizaciones donde
se establecié un primer contacto entre estos actores. Esta accién se considera perti-
nente pero por si sola insuficiente como para generar un trabajo en conjunto, se
hace necesario involucrar mas a la red en el trabajo sobre todo de los CJ, con el objeto
de promover su fortalecimiento a través de las acciones que desarrolla, y en caso de
valorar su factibilidad, integrar a los CJ en la red con la idea de fortalecer el papel de
los CJ en incidencia.

NICARAGUA

Se debe fijar el desarrollo de acciones comunes que impliquen intercambio de cono-
cimiento y analizar la posible incorporacion de Titulares de Derechos de una Accién a
otra para contar sus experiencias,... Este trabajo también deberia concentrarse para
alcanzar la conformacién del CMAJ, ambito que beneficiaria a toda la adolescencia y
juventud de Managua. Se debe definir de cara al PAC5 el papel de HZG en el segui-
miento de las escuelas y en el propio liderazgo de la incorporacion de la estrategia Pl-
DE dentro del sector de la educacién en Nicaragua y del propio MINED.

De cara a afrontar las dificultades existentes entre MINED Central y MINED Departa-
mental, se deberia valorar la posibilidad de incorporar Memorandos de Entendi-
miento para acciones concretas, como la Red de Centros, con el MINED Departa-
mental para darle un mayor peso en la Accién 1.

Una vez que se ha tomado la construccién del CRE se hace necesario articular las
herramientas para que su uso sea el fijado en el Convenio. Para ello se recomienda
dar cabida en la gestidon del CRE al mayor nimero de actores posibles relacionados
con la Cultura de la Paz, crear un espacio de referencia en la capacitacion, analisis y
estudio.

Se deberia analizar el funcionamiento de la Escuela de Liderazgo, de manera que éste
se pueda realizar a través de los propios recursos humanos de CIN o de las Redes, y
sélo en ambitos no cubiertos o que representen valores afiadidos en cuanto a expe-
riencias, conocimientos,... Se tendrd que mejorar el abordaje metodoldgico de la Es-
cuela de Liderazgo, y fundamental sera el proceso de seleccién de las personas parti-
cipantes.
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Se deberia trabajar en un Plan de Accidén, dentro del marco del Convenio y en rela-
cién al periodo pendiente de ejecucidén, para la conformaciéon del CMAJ. En dicho
Plan de Accidn se deberia considerar el trabajo de las Redes Distritales y el propio
CMAJ, analizando en primer lugar posibles resistencias para su aprobacién, el trabajo
de cabildeo que realice cada actor desde su dmbito con cada uno de los 80 concejales
del Municipio de Managua.

Se deberia mejorar la capacitaciéon de los Lideres Juveniles de cara al cabildeo con
Titulares de Obligaciones, facilitdindoles herramientas y competencias técnicas y so-
ciales para el abordaje a dichos actores.

Se deberian definir de forma mas clara las funciones de la Delegada FAD y del Coor-
dinador Local, asi como la dependencia funcional de éste ultimo. Se recomienda que
dependa directamente de la Delegacién FAD Nicaragua y no de HZG, ya que con el sis-
tema actual esa relacién implica una dependencia de la Direccidon de HZG (que no es
real porque es Coordinador de todo el Convenio, no sélo de la Accidn 1) y su papel
pierde consistencia frente a CIN.

CJN deberia trabajar de forma adecuada los procesos de justificacion de gastos,
tanto en la forma como en las fechas de entrega, de manera que se eviten retrasos en
el desembolso de los fondos y en la ejecucidn de actividades. A esto, ayudaria contar
con un Manual de Procedimientos Técnicos y Administrativos de Convenio adaptado
al dmbito de toma de decisiones de las entidades socias locales.

REPUBLICA DOMINICANA

Reforzar el seguimiento y apoyo técnico en aquellos PJs mas débiles hasta consoli-
dar un grado de avance de minimos, asi como potenciar la participacidn de las per-
sonas jovenes de estos barrios en la Escuela de Liderazgo. El equipo técnico y los
planes de trabajo deberan reorientar sus estrategias para priorizar los tiempos y re-
cursos dedicados a los PJ menos consolidados.

Con el fin de abrir la experiencia y el conocimiento de la Red se recomienda incluir en
el abordaje de intervencidn, posibles acciones de promocidén de la Red a otras orga-
nizaciones juveniles. El programa de reforzamiento podria incluir acciones especificas
para favorecer la difusiéon y comunicacién de la Red, asi como potenciar el intercam-
bio de experiencia con otras plataformas u organizaciones juveniles del pais.

Para favorecer una estrategia a nivel nacional se recomienda establecer acciones
concretas para dinamizar agendas de trabajo de la Red establecer contactos con pla-
taformas juveniles del pais y asi establecer y consolidar alianzas que puedan favorecer
el desarrollo de la propia estrategia de incidencia a nivel nacional.

Se recomienda establecer un diagndstico rapido participativo para aquellos procesos
con una baja participacidon o con una debilidad organizativa. El fin de estos DRP sera
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aflorar factores determinantes que han estado ocultos en los diagndsticos iniciales o
de la gestién del proyecto. Una vez identificado estos factores se podra establecer una
reorientaciéon de la estrategia de abordaje. Para garantizar la operatividad de este
proceso se recomienda no comprometer muchos recursos materiales, ni invertir de-
masiado tiempo para lograr los resultados esperados (no mas de una semana).

Se recomienda establecer un plan de mejoras para reforzar los mecanismos de con-
trol presupuestario. En el momento de la investigacion de campo, el equipo de ges-
tién de Casa Abierta y la FAD ya han establecido un plan de mejoras para fortalecer el
mecanismo institucional de control presupuestario. Entre estas medidas se ha esta-
blecido las siguientes acciones; consolidacidon del informe financiero mensualmente
(archivo de facturas, conciliacién bancaria, libro de cheque y control presupuestario);
aprobacién de los gastos condicionado a la liquidez de la linea presupuestaria; re-
fuerzo del control por parte de la de la Direccién Técnica de CA y la Delegada FAD. A
este plan de mejoras implementado para PAC 4, se recomienda adicionalmente incluir
mecanismos de control presupuestario en cada equipo técnico del proyecto liderado
por cada coordinador/a de equipo.

Casa Abierta debera reforzar su estrategia de informacion, comunicacion, cabildeo e
incidencia a los colectivos responsables de obligaciones para potenciar su involucra-
miento en los espacios de participacion del proyecto.
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EL SALVADOR

El cambio de estrategia planteada durante la ejecucién, pasando de una metodologia
inicial dirigida a una mas participativa, contribuyd, a posteriori, a adaptar la inter-
vencion a las necesidades de Titulares de Derechos.

En la estrategia de implementacidon han prevalecido los intereses y necesidades de las
Comunidad, asi como que el enfoque desarrollado se ha orientado hacia una visién de
facilitacion, evitando generar posibles dependencias de la Comunidad con los equipos
de trabajo.

El ajuste, a la hora de la formulacion del Convenio, de las acciones a los planes y
metas de las entidades socias locales, adecuando las demandas y necesidades de las
comunidades y CE con las de los Titulares de Obligaciones.

La inclusion en el Convenio de diferentes procesos de evaluacion interna y foros re-
gionales para el intercambio de experiencias y productos, ha permitido una socializa-
cion de resultados, visibilizacién de alcances y establecimiento de acciones correcto-
ras.

Necesidad de promover una planificacion mas participativa en la elaboracién de los
PACs donde se tenga en cuenta a los equipos técnicos y Titulares de Derechos, de esta
manera se ajustaran las planificaciones a las necesidades sentidas.

La realizacién de un proceso de identificacidn parcialmente participativo en el que se
ha trabajado con las entidades socias, contraparte y Alcaldias, no siendo tan partici-
pativo el papel de las personas Titulares de Derechos, supuso, en cierta medida, no
dimensionar de forma adecuada las soluciones planteadas y el Plan de Accién.

NICARAGUA

Se ha realizado un importante esfuerzo para incorporar sinergias al proyecto, tanto
de entidades publicas como privadas, del ambito de la educacién y de la juventud,
de manera que se pudieran intercambiar experiencias o crear complementos a las ac-
tuaciones. En este punto, el papel de HZG y CIN ha sido relevante, sustentado en el
propio dinamismo social y participativo de Nicaragua.

El trabajo de acercamiento e introduccién al Convenio y a PIDE realizado por HZG
mediante jornadas de presentacién y socializacién ha tenido muy buena acogida en
los centros y en la Comunidad Educativa, lo que ha favorecido la propia intervencidn.

Los encuentros vivenciales entre Direcciones, Docentes o Referentes Familiares de
los diferentes CE ha permitido el fomento del trabajo en red, el intercambio de expe-
riencia, el andlisis y deteccidon de necesidades, asi como el desarrollo de procesos for-
mativos, lo que ha propiciado una mayor apropiacion de la Accién 1.

El proceso de planificacidn participativa llevado a cabo en las Redes Distritales de
Juventud con las entidades, expresiones y movimientos juveniles han permitido traba-
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jar un Plan Estratégico y unos POA sujetos a las necesidades reales y a la vez la realiza-
cion de actividades reclamadas por los y las propias jovenes lo que ha facilitado la par-
ticipacidn en las mismas.

La metodologia de trabajo con lideres y lideresas jovenes de cara al trabajo con
otros personas jovenes Titulares de Derechos en procesos de capacitacién, comuni-
cacion e informacion ha tenido un efecto muy positivo en la capacidad de moviliza-
cidn, asi como en la difusién de derechos de la juventud y lucha frente a la violencia
contra la mujer o la diversidad sexual.

REPUBLICA DOMINICANA

Los procesos seguidos para el disefio y la conformacion de la curricula del Diplomado
de Cultura de Paz, Mediacién de Conflicto y Escuela de Liderazgo mediante la contra-
tacion de expertos ha dado como resultado unos productos formativos de muy alta
calidad. La utilizacion de expertos para la imparticidon de los médulos de cada proceso
formativo ha sido otro gran factor de éxito en la calidad lograda.

Casa Abierta ha sido participe de un proceso de crecimiento y transformacion logran-
do un Plan Estratégico con unos estandares de gestidon 6ptimos. Esto le ha permitido
una capacidad institucional para enfrentarse con un alto grado de autonomia en la
gestidn de proyectos. En este sentido la cooperacién entre Casa Abierta y la FAD ha si-
do un proceso ejemplar de reforzamiento institucional.

La participacion activa de Casa Abierta en todas las etapas del ciclo del proyecto del
Convenio Regional le ha permitido adquirir unos conocimientos, practicas y aprendi-
zajes que han favorecido un reforzamiento institucional para enfrentar la gestién futu-
ra de proyectos complejos con coordinacién regional.

Casa Abierta esta implementando un organigrama institucional innovador acorde a la
gestion por proyectos. Dentro de este organigrama cuenta con un Departamento de
Talento Humano y Departamento de Sostenibilidad favorable para implementar una
cambio de cultura organizativa muy adecuada para la gestidn de proyectos complejos.

La instauracion de un sistema de horarios flexible para mejorar la adaptabilidad del
tiempo del personal técnico en el abordaje comunitario es una innovacién organiza-
cional que favorece la implementacidon de metodologias participativas.

La capitalizacidon por parte de Casa Abierta de PIDE es un ejemplo de desarrollo y
adaptacion metodologia para adecuar e implementar el Programa de Cultura de Paz
en Republica Dominicana. Este conocimiento es una experiencia que puede ser com-
partida en espacios de colaboracidn con otras instituciones en el pais.

La experiencia de Casa Abierta en la intervencién con jovenes y la estrategia de
abordaje de los Puntos Jovenes ha servido para enriquecer la vision metodolégica de
la accién de juventud del Convenio regional.
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